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https://gpclimat-info.ch/gpclimat/fribourg/weissbuch_klimagrosseltern-freiburg.pdf



«Je niedriger die Emissionen im Jahr 2030 sind, desto weniger
schwierig wird es sein, die globale Erwdrmung nach 2030 auf

1,5 °C zu begrenzen, ohne Uberschreitung oder mit einer begrenzten
Uberschreitung. Zu den Schwierigkeiten, die mit dem Aufschub von
Massnahmen zur Senkung der Treibhausgasemissionen verbunden
sind, gehéren das Risiko der Kosteneskalation, die Stilllegung von
kohlenstoffemittierenden Infrastrukturen, gestrandete Vermégenswerte
und die Verringerung der Flexibilitdt kiinftiger mittel- und langfristiger
Reaktionsoptionen.»

Bericht des Intergovernmental Panel on Climate Studies (IPCC), Zusammenfassung fiir
Entscheidungstrager, D1.3, S. 18, 2019.

Art. 75
«Staat und Gemeinden treffen die notwendigen Massnahmen, um

Katastrophen und Notsituationen vorzubeugen und zu bewaéltigen.»
Verfassung des Kantons Freiburg, 16. Mai 2004.

« ... und es missen Flhrungspersénlichkeiten aufgebaut werden, die
Wege aufzeigen, indem sie versuchen, die Bedlirfnisse der heutigen
Generationen zu erfiillen, wie auch alle einzubeziehen, ohne den

zukiinftigen Generationen zu schaden.»
(53) Auszug aus Laudato Si, Enzyklika von Papst Franziskus, 2015.

«Wir haben die Wahl. Kollektive Aktion oder kollektiver Selbstmord. Es liegt in
unseren Hénden».
Antonio Guterres, Generalsekretar der Vereinten Nationen, bei der Er6ffnung der COP27, November 2022.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Kanton Freiburg hat sich zum Ziel gesetzt,
seine Treibhausgasemissionen (THG) bis 2030 um
50% zu reduzieren'. Die Klima-Grosseltern Freiburg
(GPCIlim-FR) haben es sich in ihrer Eigenschaft als
Birgerwache zur Aufgabe gemacht, alle Politiken,
Strategien und Massnahmenpléne zu verfolgen,
um herauszufinden, ob der Kanton in der Lage ist,
dieses Ziel zu erreichen und somit «seinen Teil» zu
den Anstrengungen gegen die Klimaerwarmung
beizutragen. Und auch, um zur Konsolidierung
und Weiterentwicklung der kantonalen Klimapolitik
beizutragen.

Wir haben uns auf die drei Bereiche konzentriert, die
fur den grossten Teil der direkten THG verantwortlich
sind?, d. h. in absteigender Reihenfolge:
Landwirtschaft und Ernahrung, Mobilitat und
Gebaude®.

Zusammen emittierten diese drei Bereiche im

Jahr 2017 88% der 1,588 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalent (t CO2eq) der direkten Emissionnen

des Kantons. Um das kantonale Reduktionsziel

zu erreichen, mussten diese drei Bereiche ihre
Treibhausgasemissionen zwischen 2017 und 2030
also um 709’000 t CO2eq senken*.

UNSERE FESTSTELLUNG

Unsere Analyse der kantonalen Politik in diesen drei
Bereichen zeigt deutlich, dass der Kanton Freiburg
unter den aktuellen Bedingungen keine Méglichkeit
hat, seinen Teil beizutragen, d.h. die erwartete
Reduktion der THG um 50% bis 2030 zu erreichen.

In der Tat

> Die Land- und Erndhrungswirtschaft weiss nicht,
wie sie die Treibhausgasemissionen, die zu Uber
80% aus der Viehzucht stammen, reduzieren soll.

> Bei der Mobilitat stagnieren die Emissionen
oder gehen nur sehr marginal zurtick.

> Das Baugewerbe kann mit dem notwendigen
Tempo der energetischen Sanierung von
Gebauden nicht mithalten®.

ZWEI FRAGEN AN DEN STAATSRAT (SR)
UND AN DEN GROSSEN RAT (GR)

1. Halten der SR und der GR angesichts unserer
Feststellung daran fest, dass der Kanton Freiburg mit
den heutigen Massnahmen sein Ziel erreichen kann,
die direkten THG bis 2030 um 50 % zu senken?

2. Sind der SR und der GR bereit, ihre Analyse der
wichtigsten Herausforderungen fir die Verringerung
der direkten THG des Kantons und der Kohéarenz
der Antworten im KKP und in anderen sektoralen
Politiken zur Erreichung des bis 2030 gesetzten
kantonalen Ziels 6ffentlich darzulegen und mit
anderen Standpunkten zu vergleichen?

UNSERE VORSCHLAGE, DAMIT DER
KANTON FREIBURG SEINEN TEIL DAZU

BEITRAGEN KANN

Sehr kurzfristig: fir den ndchsten Haushalt 2024.

> Eine multisektorale Gouvernance einrichten, um
eine strategische Fihrung der kantonalen
Klimapolitik zu gewéhrleisten.

> Uberpriifung und Anpassung bestehender
und geplanter Massnahmen und Projekte, um
sicherzustellen, dass sie nicht schadlich sind,
das Prinzip der Suffizienz anwenden und ihre
soziobkonomischen Auswirkungen gerecht
aufteilen.

> Einrichtung eines Klimafonds, um eine
ausreichende Finanzierung der notwendigen
zusatzlichen Massnahmen zu gewahrleisten.

"Kantonaler Klimaplan (KKP), Strategie und Massnahmenplan 2021-2026, Staat Freiburg, Mai 2021, S. 7; Klimagesetz, Entwurf vom 20.

September 2022, S. 2, Artikel 2.

2«Direkte Emissionen sind Emissionen, die innerhalb des Kanton entstehen», S. 24 des KKP.

3KKP, Strategie und Massnahmenplan 2021-2026, Staat Freiburg, Mai 2021 S. 25 ff.

“Dies entspricht der Darstellung im KKP (Seite 42): «Da der Kanton Freiburg seine THG-Emissionen bis 2030 um 50% (im Vergleich zu 1990) reduzieren will,
durfen die direkten Emissionen 0,9 Mio t COzeq nicht Uberschreiten. Der Aufwand zur Reduktion der Emissionen zwischen 2017 und 2030 betragt

daher 0,7 Mio t CO2eq.»

5 Amt fUr Energie des Kantons Freiburg, Bericht 2015-2020 www.fr.ch/fr.ch/deef/sde.



Mittelfristig: bis zum Ende der Legislaturperiode, 2026.

UNSERE ZUKUNFTIGEN BEITRAGE

> Um auf die festgestellten Sackgassen in den drei

Schwerpunktbereichen zu reagieren:

* Die Ressourcen systematisch dort einsetzen,
wo sie die grésste Wirkung erzielen (Kosten-
Nutzen-Verhaltnis).

« Uber dringende Massnahmen entscheiden,
die die bisherigen Massnahmen erganzen.

> Uberpriifung der sektoralen Politiken, um
sicherzustellen, dass sie dem Prinzip des «Nicht-
Schadens» entsprechen und zur Reduzierung der
THG beitragen.

> Sicherstellung einer gerechten Verteilung der
Anstrengungen, um eine breite gesellschaftliche
Akzeptanz der vorgeschlagenen Massnahmen zu
férdern.

> Forderung der Suffizienz® mit konkreten
Massnahmen und Mitteln fUr jeden der
Schwerpunkte des KKP7.

> Aufbau eines sektortbergreifenden Monitoring-
und Evaluierungssystems, das sektorale
Programme und Projekte in die Bewertung
der Reduzierung von Treibhausgasemissionen
einbezieht.

> Entwicklung von Strategie und Massnahmen,
die zur Reduzierung indirekter THG-Emissionen
beitragen.? Insbesondere durch die Nutzung von
Best-Practice-Beispielen.

> Schaffung eines «Freiburger Klimaforums», damit
alle beteiligten Akteure zusammenkommen kénnen,
um breite Vereinbarungen Uber die Festlegung
und Umsetzung wirksamer Massnahmen und die
Mobilisierung der notwendigen Ressourcen zu
finden.

Unser Engagement als Blrgerwache veranlasst uns,
drei Wege fir zukinftige Aktionen der Grosseltern
fur das Klima Freiburg ins Auge zu fassen. Zunachst
geht es darum, sich an einer organisierten,
informierten und transparenten demokratischen
Debatte Uber die wichtigsten Herausforderungen
des Kantons in Bezug auf die Reduzierung seiner
direkten THG und die Kohdrenz der gegebenen
Antworten zu beteiligen. Wir beabsichtigen auch,
diese demokratische Debatte durch die Organisation
offentlicher Rundtischgesprache in den drei
analysierten Bereichen zu unterstitzen. Und wir
mo&chten das Monitoring der kantonalen Klimapolitik
fortsetzen und auf neue Bereiche ausdehnen.
Schliesslich werben die Grosseltern fir das Klima
Freiburg bei anderen kantonalen Organisationen

far ihren Ansatz, in der Hoffnung, dass sie sich von
unserer Erfahrung inspirieren lassen, um ihr eigenes
Blrgerwacht-Projekt zu entwickeln.

8 Vom IPCC vorgeschlagene Definition: «eine Reihe von Massnahmen und alltdglichen Praktiken, die die [unwesentliche, unnétige] Nachfrage nach Energie,
Materialien, Land und Wasser vermeiden und gleichzeitig das Wohlergehen aller Menschen innerhalb der Grenzen des Planeten gewéhrleisten».
(IPCC AR6 WG llI: Climate Change 2022 - Mitigation of Climate Change. Summary for Policymakers, 63 S.) https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_

SummaryForPolicymakers.pdf.

7 Eine Definition des Begriffs «Suffizienz» finden Sie im Anhang. Angesichts der Neuartigkeit und Komplexitét des Themas haben wir drei verschiedene

Bedeutungen gewahlt.

8 «Indirekte Emissionen»: alle anderen, ausserhalb des Kantons verursachten Emissionen, S. 24 des KKP.



EINORDNUNG

EINFUHRUNG

WER SIND WIR?

Die Vereinigung Klima-Grosseltern CH entstand 2014
aus der Besorgnis einer Generation, insbesondere
der Grosseltern, angesichts der Risiken einer
Verschlechterung der Lebensbedingungen auf

der Erde. Heute zahlt sie schweizweit rund 2300
Mitglieder, 120 im Kanton Freiburg.

Gemass seiner Charta von 2019 hat der Verein
Klima-Grosseltern folgende Ziele: Férderung aller
Aktionen, die auf eine Anderung der Lebens- und
Konsumgewohnheiten abzielen, um kdnftigen
Generationen die Chance zu geben, auf der Erde

in einem Klima und einer Umwelt zu leben, die der
Erneuerung des Lebens férderlich sind. Unsere Werte
sind Suffizienz, Solidaritdt, Kohdrenz und wachsames
Wohlwollen.

Die «Blrgerwache, Beobachtung der kantonalen
Klimapolitik» ist eines der Projekte unserer Freiburger
Gruppe. Inspiriert wurden wir durch die Antwort

des Staatsrats auf unsere Volksmotion aus dem

Jahr 2020, die mehr Mittel fir den Kampf gegen

den Klimawandel forderte. So wollten wir die
kantonale Klimapolitik, ihre Ziele, die Umsetzung

der Massnahmen, die zur Verfligung gestellten
Ressourcen sowie ihre Ergebnisse und Auswirkungen
genauer analysieren, um herauszufinden, ob der
Kanton Freiburg «seinen Teil» der notwendigen
kollektiven Anstrengungen leistet.

WAS IST UNSER ZIEL

Das Ziel dieses Weissbuchs ist es, dazu beizutragen,
dass die Freiburger Behdrden transparent tber

die Umsetzung ihrer kantonalen Klimapolitik und

die Fortschritte bei der Erreichung ihrer Ziele zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen (THG)
berichten.

Unser spezifisches Ziel ist es, die Koharenz der
kantonalen Klimapolitik zu analysieren, um zu ihrer
Effizienz beizutragen® sowie zur Konsolidierung ihres
jahrlichen Monitoring durch die kantonale Verwaltung
und ihrer regelmassigen Evaluierung.™

In dieser Analyse konzentrieren wir uns auf die drei
Hauptbereiche mit direkten THG und die Verfolgung
des kantonalen Ziels, deren Emissionen bis 2030 um
50% zu reduzieren.

WIE SIND WIR VORGEGANGEN?

Wir haben einen integralen Ansatz fir die Klimapolitik
des Kantons gewahlt, der neben dem kantonalen
Klimaplan (KKP) auch die Politik berlcksichtigt, die
sich speziell der Bekdmpfung von Umweltschaden
widmet, sowie alle sektoralen Politiken (Programme,
Projekte, Subventionen, Steuern ...), die sich auf

die THG des Kantons auswirken, also auch die
Programme und Projekte, die nicht zur erwarteten
Reduktion beitragen.

Unsere Analyse hat sich hier auf die Komponente
«Verminderung''» beschrénkt und behandelt nicht die
Komponente «Anpassung’?».

Daraufhin haben wir alle offiziellen Dokumente des
Kantons Freiburg und gegebenenfalls des Bundes in
Bezug auf die kantonale Klimapolitik durchgesehen.
Alle unsere Referenzdaten in Bezug auf die Ziele zur
Reduktion der THG stammen aus dem KKP. Auf der
Grundlage der kantonalen CO2-Bilanz 2017 des KKP
und bestehender Daten haben wir den theoretischen
Verlauf der Emissionsentwicklung hin zu den
Reduktionszielen geschatzt.

Um unsere Analyse zu Uberprifen, haben wir uns
mit den Verwaltungsleitern der verschiedenen
Programme und Projekte sowie mit Experten aus
den entsprechenden Bereichen getroffen, um ihre
Kommentare und Meinungen einzuholen.

9 Effizienz wird verstanden als das Verh&ltnis zwischen den erzielten Produkten, Waren und Dienstleistungen (Output), und den zu ihrer Erzielung

eingesetzten Mitteln (Input).
© Die erste Bewertung wurde fiir den Zeitraum 2017-2023 angekiindigt.

" «.. Verminderung, d. h. Massnahmen zur Reduzierung und Speicherung von Treibhausgasemissionen, um die globale Erwdrmung auf der Erde

zu begrenzen», S. 7 KKP.

2 «.. Anpassung, d.h. Massnahmen, die es dem Kanton erméglichen, sich an den aktuellen und zukiinftigen Klimawandel anzupassen.» (ebd.).



DER KLIMAPLAN UND DIE
KANTONALE KLIMAPOLITIK

DER KANTONALE KLIMAPLAN (KKP)

Wir halten zunachst fest, dass der Freiburger
Klimaplan (Mai 2021) innovativ ist, da der Kanton
Freiburg zu den ersten Kantonen gehért, die einen
solchen Plan haben (bei weitem nicht alle Kantone
verfligen Uber einen solchen Plan), und da er eine
Diagnose seiner THG fir das Jahr 2017 erstellt hat.
Diese Diagnose berlicksichtigt die Besonderheiten
des Kantonsgebiets und ermdglicht es, bei der
Festlegung der kantonalen Ziele und Massnahmen
Uber einen expliziten und relevanten Bezugspunkt
zu verfligen. Sie wird auch das Monitoring und die
Bewertung dieser Massnahmen ermdéglichen.

Wir beziehen uns daher systematisch auf die
Klimaziele des Kantons, d. h. eine Reduzierung

der gesamten THG um 50 % zwischen 2017 und
2030 - von 1,754 Mio. t CO2eq - und das Ziel der
CO2-Neutralitat bis 2050. Eine erste Bewertung

der Auswirkungen der kantonalen Politik im Hinblick
auf die Emissionsreduktion ist fir den Zeitraum
2017-2023 vorgesehen.

DIE KANTONALE KLIMAPOLITIK

In seiner Antwort auf die Volksmotion «500 Millionen
far klima- und umweltfreundliche Massnahmen im
Kanton Freiburg» hat der Staatsrat die Beitrage

der sektoriellen Politiken zum Kampf gegen die
Klimaerwdrmung hervorgehoben (zuséatzlich zum KKP
und zur Strategie fur nachhaltige Entwicklung). Fur
unsere Analyse haben wir uns daher entschieden,
die sektoralen Politiken, Programme und Projekte
zu betrachten, die sich Uber die THG tatséchlich auf
das Klima auswirken und zu deren Erhdhung oder
Verringerung beitragen kénnen.

So haben wir neben dem KKP auch die

Strategie fir nachhaltige Entwicklung (SNE),

das Gebaudeprogramm und den Energiefonds
sowie den Entwurf der Biodiversitatsstrategie als
«spezifische Programme» berticksichtigt. Wir haben
auch die THG-Emissionsbeitrage der sektoralen

Programme und Projekte in den Bereichen Gebaude,
Mobilitdt und Landwirtschaft beriicksichtigt,

um den staatlichen Massnahmen in diesen drei
Schwerpunktbereichen Rechnung zu tragen.

Die vom KKP fiir die Zeitraume 2030 und 2050
formulierten Ziele betreffen also alle staatlichen
Interventionen und nicht nur jene, die Teil des KKP
sind. Mit dem KKP allein kénnten die Ziele nicht
erreicht werden.

Wir stellen auch in Bezug auf die Staatsfilhrung
fest, dass der Staatsrat allein verantwortlich

und befugt ist, Pldne, Programme und Projekte

zu verabschieden, und dass der Grosse Rat die
Oberhoheit Uiber die Budgets behalt, die fir die vom
Staatsrat priorisierten Massnahmen bereitgestellt
werden.



ANALYSE UND
FESTSTELLUNG

In diesem Abschnitt présentieren wir zunachst
unsere Schatzung der erwarteten THG-Reduktion bis
2030 in den drei Bereichen, die laut der kantonalen
CO2-Bilanz von 2017 die meisten direkten THG-
Emissionen verursachen'; d.h. in absteigender
Reihenfolge der Bedeutung: Landwirtschaft /
Erndhrung, Mobilitdt und Gebaude'. Anschliessend
werden wir den Stand der Bemihungen des
Kantons zur Erreichung der erwarteten Reduktionen
in denselben drei Bereichen Uberprifen. Anhand
unserer Analysen kdnnen wir schliesslich zwei
wichtige Feststellungen machen.

ERWARTETE REDUKTION DER
DIREKTEN THG-EMISSIONEN
BIS 2030

Die auf dem Kantonsgebiet verursachten direkten
Emissionen beliefen sich 2017 auf 1,588 Millionen
Tonnen CO2eq, was 39,7% der gesamten (direkten
und indirekten) Emissionen des Kantons entspricht.
Die kumulierten THG der Sektoren Landwirtschaft,
Mobilitdt und Gebaude machten 2017 88% aller
direkten Emissionen des Kantons aus.

Auf diese Weise konnten wir schatzen, »
dass zur Erreichung des kantonalen
Ziels, die direkten THG bis 2030 um

50% zu reduzieren, die erwartete
Reduktion zwischen 2017 und 2030
709’000 t COzeq, betragen misste,

die sich wie folgt auf jeden der drei

Bereiche verteilen wirde (Siehe Tabelle
auf S.10). Diese Zahl entspricht der

Schatzung im Rahmen des KKP'.

SCHATZUNG DER REDUKTION DER
THG-EMISSIONEN IM KANTON
FREIBURG ZWISCHEN 1990 UND
2030

Um die Gréssenordnung der Emissionsreduktionen
fUr jeden der drei Bereiche abzuschéatzen, sind wir
wie folgt vorgegangen:

> Wir haben zunachst postuliert, dass die relative
Bedeutung der Bereiche (in %) im Jahr 1990
dieselbe war wie im Jahr 2017 (dem Jahr, fir das
wir kantons- und bereichsspezifische Daten haben).

> Anschliessend schéatzten wir, dass die Entwicklung
ihnrer Emissionen zwischen 1990 und 2017
ahnlich der auf nationaler Ebene war, d. h. eine
durchschnittliche Reduzierung der Emissionen um
10,74%"® identisch flir jeden Bereich.

> Warnung: Diese Schétzung der durchschnittlichen
Gréssenordnung der Reduktion ist nicht
unproblematisch. Bei der Mobilitdt wissen wir zum
Beispiel, dass die THG im nationalen Durchschnitt
zwischen 1990 und 2021 nur 4% betrug’®.
Wéhrend sie nach unserem Schétzverfahren fir
Freiburg zwischen 1990 und 2017 bei 10,74%
liegt. In Anbetracht der Tatsache, dass Freiburg
einer der Champions der individuellen Mobilitat ist,
Uberschétzt unsere Schétzung also die Reduktion in
diesem Bereich.

> Wir konnten dann die erwartete Reduktion von
50% fiir 2030 berechnen, indem wir die Halfte des
Wertes der Emissionen jedes Bereichs im Jahr 1990
annahmen.

> Anschliessend konnte die erwartete
Emissionsreduktion zwischen 2017 und 2030
berechnet werden. Sie wird geringer ausfallen als
die erwartete Reduktion zwischen 1990 und 2030,
da zwischen 1990 und 2017 bereits eine Reduktion
der THG zu verzeichnen war.

'3 Direkte Emissionen sind Emissionen, die auf dem Kantonsgebiet entstehen und umfassen insbesondere THG, die bei der Verbrennung fossiler Energietréager

freigesetzt werden (KKP S. 24).

4 Weitere Einzelheiten finden Sie in den Anhéngen.

' Quelle: Climate reporting erstellt durch das BFE, S. 15.

6 Energie & Umwelt, SES, schweizerische Energie Stiftung, 3/2022.



Gesamttabelle der Reduktionen der direkten THG-Emissionen pro Bereich zwischen 1990,

2017 und 2030 fiir den Kanton Freiburg'®

Erwartete THG- Erwartete Reduktion
Bereiche direkter THG-Emissionen 1990 | THG-Emissionen im Emissionen im Jahr der Treibhausgasemis-
Emissionen int CO.eq Jahr 2017 in t CO.eq 2030 in t CO2eq, nach | sionen zwischen 2017
kantonalem Ziel und 2030 in t CO.eq
Landwirtschaft 618’000 560’000 309’000 250’700
davon Viehzucht 486’000 440°000 243’000 197°000
Mobilitat 530’300 480’000 265’150 214’850
Gebéude 397’700 360’000 198’850 161’150
Verschiedene 208’000 188’000 104’000 84’000
Direkte Emissionen - - , s 19
INSGESAMT 1,754 Millionen 1,588 Millionen 877’000 709’000

Diese Schéatzung der Gréssenordnung der erwarteten
Reduktionen pro Bereich ermdglicht es uns, die Art
und Bedeutung der Initiativen zu analysieren, die der
Kanton im Rahmen seiner Klimapolitik?® unternommen
hat, um diese erwarteten Reduktionen zu erreichen.

LANDWIRTSCHAFT

Die Antwort auf die Frage, wie die
Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft
reduziert werden kénnen, ist in zweifacher Hinsicht
komplex. Einerseits muss man die Grosse und den
weitgehenden Uberschusscharakter der Freiburger
Landwirtschaft berlicksichtigen, die zum grossen
Teil vom nationalen und internationalen Kaseexport
lebt. Dies ist eine strukturelle Gegebenheit und eine
wichtige Einschréankung, die es zu berlicksichtigen
gilt. Andererseits muss der Konsum von tierischen
Produkten bertcksichtigt werden, der parallel zur
Produktion zuriickgehen misste, um zu verhindern,
dass Importe den Riickgang der kantonalen
Produktion ersetzen.

Die Viehzucht ist im Kanton fiir 440’000 t COzeq
Treibhausgasemissionen verantwortlich (Daten von
2017). Nach unseren Berechnungen mussten sie
zwischen 2017 und 2030 um fast 200’000 t eqCO2
reduziert werden. Angesichts dieser enormen

Herausforderung ist es zunadchst erstaunlich, dass
das KKP selbst nicht auf das strukturelle Problem
eingeht, das sich aus dem Ausmass und den
Schwierigkeiten bei der Reduzierung der THG-
Emissionen aus der Produktion und dem Konsum
von tierischen Produkten ergibt. Darliber hinaus
muss man feststellen, dass die darin angekiindigten
Massnhahmen nicht nur notorisch unzureichend,
sondern auch finanziell unterdotiert sind, obwonhl
die Emissionen aus der Viehzucht vier Flnftel

der Emissionen der Achse A Landwirtschaft
ausmachen. Das KKP ermdglicht nicht einmal den
«Minimaldienst», d.h. die allgemeine Einfihrung

der Futterung mit Futterzusétzen fir den gesamten
Rinderbestand des Kantons und eine Optimierung
der Futterrationen, um die Methanemissionen aus der
Viehzucht zu senken.

Die kantonale Gesundheitspolitik ihrerseits befasst
sich nicht mit dem CO2-Fussabdruck der Erndhrung
und den co-Benefits, die sich aus einem geringeren
Konsum von tierischen Lebensmitteln ergeben
wdirden.

Die Freiburger Landwirtschaft kann sich also bei

der Bewaltigung der Herausforderung, die ihre
Treibhausgasemissionen darstellen, nicht auf die
kantonale sektorale Landwirtschaftspolitik verlassen,
da sie sich nicht damit befasst. Und auch nicht auf

" «Da der Staat Freiburg bis 2030 eine Reduktion der THG um 50 % (im Vergleich zu 1990) anstrebt (siehe 3.1), dirfen die direkten Emissionen nicht mehr als 0,9
Mio. t COzeq betragen. Die Anstrengungen zur Reduzierung der Emissionen zwischen 2017 und 2030 belaufen sich somit auf 0,7 Mio. t COzeq.», S. 42 des KKP.
'® Weitere Details finden sich im Anhang «Referenzwerte der THG-Emissionen 1990 fiir den Kanton Freiburg».

® Siehe S. 42 des KKP, wo es heisst: «Der Aufwand zur Reduktion der Emissionen zwischen 2017 und 2030 betrégt 0,7 Mio t CO2eq».

20 Die detaillierte Analyse nach Bereichen, die wir vorgenommen haben, ist in den Anhéngen zu finden.
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die kantonale Gesundheitspolitik, die die doppelten
Schéaden einer kohlenstoffreichen Erndhrung fur
die menschliche Gesundheit und das Klima nicht
berlcksichtigt.

Die Sackgasse ist offensichtlich. Der Kanton
Freiburg schafft es nicht, «seinen Beitrag zu
leisten», um seine Treibhausgasemissionen

in der Landwirtschaft um 50% zu senken. Er
befindet sich in guter Gesellschaft, denn auch der
Bundesrat tut sich schwer damit, die Fahigkeit des
Landes nachzuweisen, die Emissionen aus der
Landwirtschaft ausreichend zu reduzieren, um seine
internationalen Verpflichtungen zu erfillen: «Nach
heutigem Kenntnisstand und unter den getroffenen
Annahmen wird die inldndische landwirtschaftliche
Produktion im Jahr 2050 weiterhin rund 4,1 Mio.

t CO2eq emittieren, die nicht vermieden werden
kénnen und daher durch negative Emissionen
ausgeglichen werden missen... Vor diesem
Hintergrund gilt es, nach ausgewogenen Lésungen zu
suchen.»?!

Der Kanton Freiburg kénnte die Gelegenheit ergreifen
und Pionierarbeit leisten, indem er Losungen
vorschlagt, die den Handlungsspielraum, den

ihm die Bundesagrarpolitik |&sst, mit einer Politik

zur intensiven Férderung der Produktion und des
Konsums von «kohlenstoffarmen» Lebensmitteln
koppeln, um die Herausforderung zu meistern,

die durch die Treibhausgasemissionen aus seiner
Viehzucht entsteht.

MOBILITAT

«Die Kategorie «Verkehr» ist mit 0,5 Mio. t CO2eq fir
den Grossteil der direkten Emissionen verantwortlich,
die auf Freiburger Gebiet induziert werden (ca.

31% der direkten Emissionen).»?? Der grosste Teil
dieser Emissionen stammt aus dem motorisierten
Individualverkehr.

Das Verkehrswachstum setzt sich im Kanton Freiburg
fort und Ubertrifft die Entwicklung in anderen
Kantonen.2®

Die leichten Fortschritte bei den Energiequellen
(Elektro- oder Hybridautos) und der Energieeffizienz
von Autos mit Verbrennungsmotor werden durch die
Zunahme der Anzahl der Autos, ihrer Masse (SUVs)

und der insgesamt gefahrenen Kilometer (Rebound-
Effekt) wieder zunichte gemacht.

Die im KKP und in der Strategie flir nachhaltige
Entwicklung (SNE) vorgeschlagenen Massnahmen
sowie die Investitionen der sektoralen Politiken
werden nicht ausreichen, um das Ziel einer THG-
Reduktion von 214’800 t CO2eq zwischen 2017

und 2030 zu erreichen. Dies umso weniger, als
Projekte und Massnahmen, die den motorisierten
Individualverkehr und den Verkehrsfluss begunstigen,
ohne jegliche Bewertung ihrer Auswirkungen auf die
THG-Emissionen umgesetzt werden.

Was also die Mobilitat betrifft, leistet der Kanton
Freiburg keineswegs seinen Beitrag zur Erreichung
des Ziels, die Treibhausgasemissionen bis 2030

um 50% zu senken. Er folgt im Ubrigen dem
nationalen Weg, bei dem der Bereich Mobilitat
seine THG-Emissionen zwischen 1990 und 2021 um
durchschnittlich nur 4% reduziert hat.?*

Der Kanton Freiburg muss dringend seine Politik

und seine Investitionen im Bereich der Mobilitat
Uberprifen und klar kommunizieren, dass der
motorisierte Individualverkehr, der einen wesentlichen
Beitrag zu den Treibhausgasemissionen leistet,
zugunsten des offentlichen Verkehrs und der aktiven
Mobilitdt zurickgedréngt werden muss.

GEBAUDE

Die Ziele des KKP dienen als Referenz fur die Bemi-
hungen des Kantons - d. h. das Gebaudeprogramm,
der Covid-Wiederankurbelungsplan und die
Ressourcen der Geb&dudeachse des KKP -, um
zwischen 2017 und 2030 eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 161’150 t COzeq zu
erreichen.

Das kantonale Gebaudeprogramm und seine
Erganzung durch der Covid-Wieder-ankurbelungs-
plan werden nicht auf ihren Beitrag zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen bewertet.

Trotz der vom Amt fir Energie (AfE) vorgelegten
Bilanz?® und angesichts der 60’000
renovierungsbedirftigen Gebaude im Kanton
reicht die Zunahme der energetischen Sanierungen
bei weitem nicht aus, um die fir 2030 und 2050

21 Aus dem Bericht Die kiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik, abgerufen am 16.09.2022, S. 45-46.

2KKP, S. 70.

2 @Gibt sich der Kanton Freiburg die Mittel fiir seine Klimaambitionen? Analyse und Prospektive des motorisierten Individualverkehrs der Schweiz und Freiburgs,

The Shifters Switzerland 2022, S. 35-36.
% Energie & Umwelt, SES, schweizerische Energie Stiftung, 3/2022.

25 Amt fur Energie des Kantons Freiburg, Bericht 2015-2020 www.fr.ch/fr.ch/deef/sde.

11



gesetzten Ziele zu erreichen: «Die energetischen
Sanierungen sind nicht zahlreich genug und die

am Gebdude durchgefihrten Eingriffe sind zu oft
punktuell, ohne Gesamtvision» (Bericht 2015-2020,
AfE, S. 26). Diese Situation ist hauptséchlich auf zwei
Schwierigkeiten zurlickzuflihren, die sich gegenseitig
verstarken: das begrenzte Interesse einer grossen
Anzahl von Immobilienbesitzern, in kostspielige
Sanierungsmassnahmen zu investieren, und die
Unfahigkeit der Unternehmen des Sektors, die
Nachfrage zu befriedigen (ungenliigendes Angebot,
ungentigende berufliche Kompetenzen, Mangel

an qualifizierten Arbeitskréften). Dies trotz der
Bedeutung des Sektors fir die kantonale Wirtschaft.

Darlber hinaus fuhrt das Fehlen umfassender
Gebauderenovierungen dazu, dass die Wirkung
der Anstrengungen, die mit dem Ersatz von
Heizsystemen, die erneuerbare Energien nutzen,
erzielt werden, tendenziell geschmalert wird. Diese
Situation fuhrt zu einer Verschwendung der so
schwierig zu produzierenden erneuerbaren Energie;
dies beeintrachtigt die Wirksamkeit der kantonalen
Klimapolitik.

Der Gebaudebereich stellt ein grosses Potenzial
far Energieeinsparungen dar: «Die flir die
Wérmeerzeugung (Heizung - Warmwasser) in
Gebduden genutzte Energie macht 35% des
Endenergieverbrauchs aus.» (Bericht 2015-
2020, AfE, S. 16); dies vor dem Hintergrund der
Energieknappheit.

Schliesslich fehlt das Prinzip der Suffizienz

in der kantonalen Politik; es wird weder im
Gebdudeprogramm noch in der Gebaudeachse

des KKP erwahnt. Tatsachlich werden die im
Gebdudebereich erzielten Senkungen des
Energieverbrauchs durch die Tatsache verringert oder
sogar zunichte gemacht, dass wir immer mehr m?
pro Kopf brauchen: Seit 1980 ist die Wohnflache pro
Kopf um 30 % gestiegen (35 m? auf 45 m?). Ebenso
sanieren wir die Bausubstanz nicht ausreichend auf
nachhaltige Weise.

FESTSTELLUNG - LEISTET DER
KANTON FREIBURG SEINENTEIL?

Der Kanton Freiburg hat Pionierarbeit geleistet und
2021 einen kantonalen Klimaplan verabschiedet, der
der Realitdt und den Besonderheiten des Kantons
Rechnung tragt. So basiert er auf einer kantonalen
Bilanz der Treibhausgasemissionen fur das Jahr
2017 und unterscheidet sehr genau und wertvoll,
zwischen seinen direkten und indirekten Emissionen.
Darlber hinaus ist er auf dem besten Weg, mit

dem Klimagesetz, das sich derzeit in den Handen
des Grossen Rates befindet, als erster Kanton eine
spezifische Gesetzgebung zu schaffen. Auf diese
Weise hat der Kanton sicherlich die notwendigen
Grundlagen flr eine kohédrente Klimapolitik
geschaffen.

Am Ende unserer Analyse ist unsere zentrale
Feststellung jedoch, dass der Kanton Freiburg
unter den gegenwaértigen Bedingungen keine
Mdglichkeit hat, seinen Anteil zu erreichen.

Der Staat hat zwar das Notwendige getan, aber
seine Initiativen reichen nicht aus, um die direkten
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50% oder
700.000 t CO2eq zu senken.

In diesem Sinne entsprechen das KKP und die
anderen sektoralen Massnahmen einer Flucht nach
vorn. Sie fordern die lllusion, es misse nichts
weiter unternommen werden.

Die Analyse unserer Daten flihrt uns zu der

Feststellung, dass mit den geplanten Massnahmen

keiner der drei Hauptbereiche der direkten Emissionen

ausreichend zur erwarteten Reduzierung seiner THG-

Emissionen bis 2030 beitragt, da:

> Landwirtschaft und Erndhrung schaffen es nicht,
die Treibhausgasemissionen zu senken, die zu Uber
80% aus der Tierhaltung und dem Konsum von
tierischen Produkten stammen.

> Bei der Mobilitat stagnieren die Emissionen oder
gehen viel zu langsam zurtick?®.

> Das Baugewerbe kann mit dem notwendigen
Tempo der Gebauderenovierung nicht Schritt
halten, wie die zustandige kantonale Dienststelle
selbst sagt.

26 Wenn wir unsere zu optimistische Reduktionsschatzung (siehe Warnung auf S. 9) von 10,7% zwischen 1990 und 2017 (d.h. 27 Jahre) zugrunde legen, mussten
wir in 13 Jahren (zwischen 2017 und 2030) noch 39,3% Reduktion erzielen. Die aktuelle Dynamik des motorisierten Individualverkehrs im Kanton macht eine solche

Reduktion jedoch illusorisch.
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Es ist wichtig, sich daran zu erinnern, dass die
indirekten Emissionen, die ausserhalb des Kantons
entstehen, 60% der Gesamtemissionen ausmachen.
Neben dem kleinen Anteil an importiertem Strom
(4,7%) stehen sie «im Zusammenhang mit der
Kapitalbildung und den Investitionen im Ausland (fast
28% der indirekten Emissionen), der Produktion von
Konsumgtitern und Nahrungsmitteln, ebenso wie mit
dem Transport dieser Giter, dem damit verbundenen
Abfall oder auch der Mobilitdt der Freiburgerinnen
und Freiburger ausserhalb des Kantons.» (KKP S. 24).
Der Kanton, der mit der Bewertung seiner indirekten
Emissionen Pionierarbeit geleistet hat, sollte sich nun
quantifizierte Reduktionsziele setzen und geeignete
Massnahmen definieren.

Unsere zweite, komplementére Feststellung ist,
dass die kantonalen Bemiihungen nicht aufeinander
abgestimmt sind, manchmal sogar widerspriichlich
sind und ohne eine echte strategische Koordination
aller sektoralen Politiken, die sich auf die direkten
Treibhausgasemissionen auswirken, durchgeftihrt
werden. Diese Koordination ist unerlasslich, um
sicherzustellen, dass alle Anstrengungen tatséchlich
zum Erreichen des kantonalen Ziels der Reduktion
der Treibhausgasemissionen beitragen.

Die Bekdmpfung des Klimawandels ist insofern
sektorlbergreifend, als sie, wie der Staatsrat selbst
feststellt, Beitrdge aus verschiedenen Programmen
und Projekten mehrerer sektoraler Politikbereiche
beinhaltet. Es trifft zu, dass die Massnahmen des
KKP in enger Zusammenarbeit mit oder von den fir
die Umsetzung zustandigen sektoralen Einheiten
entwickelt und priorisiert wurden. Ebenso wahr ist
aber auch, dass es sektorale Programme und Projekte
gibt, die die Herausforderungen des Klimawandels
nicht berticksichtigen und in einigen Fallen sogar in
die entgegengesetzte Richtung «arbeiten»: Sie tragen
zu einer Erhdhung der Emissionen bei, anstatt sie zu
reduzieren.

Darlber hinaus mangelt es auf der operativen

Ebene in hohem Masse an administrativen und
personellen Mitteln, um die Verantwortung im

Rahmen des KKP zu Ubernehmen. Beispielsweise

ist die Koordinationsstruktur - die Leitung des KKP -
finanziell und vor allem personell stark unterdotiert;
fast alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfigen nur
Uber befristete Vertrage fur eine Aufgabe, die keine ist.

13

Einige lllustrationen zu dieser zweiten Feststellung:
Generell identifiziert der Legislaturplan 2022-2026
die sektorlibergreifende Flihrung der kantonalen
Klimapolitik nicht als Gouvernance-Herausforderung,
die nach einer dringenden L&sung verlangt.

Im Bereich Landwirtschaft-Erndhrung wurde der
Bericht Landwirtschaft und Umwelt 1996-2006
seither nicht aktualisiert; der kantonale Agrarbericht
2019 und die aktuelle Strategie fiir die Land- und
Erndhrungswirtschaft enthalten keinen Hinweis

auf den Klimawandel. Diese offiziellen Dokumente
enthalten daher keine Vorschldge zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen aus dem Agrar- und
Erndhrungssektor des Kantons. Hinzu kommt, dass
die Gesundheitspolitik die systematische Férderung
einer kohlenstoffarmen Erndhrung nicht als vorteilhaft
sowohl fir die 6ffentliche Gesundheit als auch fir das
Klima betrachtet.

Im Bereich Mobilitat werden die Klimaauswirkungen
(in Form der Entstehung von THG-Emissionen) von
Strassenprojekten, wie z. B. Umfahrungsstrassen
und der geplanten neuen Strassenverbindung Marly-
Matran, nicht bewertet, weder flir den Bau noch fir
die Nutzung. Der kantonale Mobilitatsplan von 2014,
erkennt an, dass «die Mobilitdt zunimmt und dass
dieses Wachstum zu Umweltbelastungen und Staus
fahrt», spricht kurz von nachhaltiger Mobilitat, erwahnt
die Umweltbelastungen und beschliesst, den Kanton
mit Indikatoren auszustatten, die es ermdéglichen, die
Entwicklung der nachhaltigen Mobilitét zu verfolgen.
Dieser Plan wirde eine grundlegende Aktualisierung
verdienen, die der Klimadringlichkeit Rechnung tragt.

Schliesslich berlcksichtigt die kantonale Verwaltung
im Geb&udebereich weder die Auswirkungen

des COVID-Wiederankurbelungsplans noch die
Auswirkungen des Gebaudeprogramms auf die
Reduktion der Treibhausgasemissionen und

auf die Energieeinsparungen. Oder sie macht in
Bezug auf die verschiedenen Projekte, die durch
das Gebdudeprogramm subventioniert werden,
die Aufteilung zwischen Einfamilienhdusern und
Mehrfamilienhausern flir den gesamten kantonalen
Immobilienbestand nicht sichtbar.



UNSERE
FRAGEN AN DIE
POLITISCHEN
KANTONS-
BEHORDEN

Angesichts dieser Feststellung, dass der Kanton
unter den derzeitigen Bedingungen nicht in der
Lage ist, seinen Teil beizutragen, fragen die Klima-
Grosseltern die politischen Kantonsbehérden.

1. Bleiben der Staatsrat (SR) und der Grossrat
(GR) dabei, dass der Kanton Freiburg mit den
getroffenen und kinftigen Massnahmen sein Ziel,
die direkten Treibhausgasemissionen bis 2030 um
50% zu senken, erreichen wird?

2. Sind der SR und der GR bereit, ihre Analyse
offentlich und transparent zu préasentieren?

Sind sie bereit, sie mit anderen Ansichten zu
konfrontieren, was das Versténdnis der wichtigsten
Herausforderungen flir die Reduktion der direkten
Treibhausgasemissionen des Kantons und die
Kohérenz der Antworten des KKP und anderer
sektoraler Politiken betrifft, um das bis 2030
gesetzte kantonale Ziel zu erreichen?

Ein solches Vorgehen wirde es ermdglichen, die
wichtigsten Elemente der kantonalen Klimapolitik
offentlich bekannt zu machen und zu teilen und so
zu ihrer Legitimitat und ihrer sozialen und politischen
Akzeptanz beizutragen. Die politischen Behérden
verpflichten sich, alles zu tun, um die angeklindigten
Ziele zur Reduktion der Treibhausgasemissionen

zu erreichen, und die Bevdlkerung sichert ihre
Unterstutzung fur die kantonale Klimapolitik zu.

UNSERE
ALLGEMEINEN
VORSCHLAGE

Unsere Analyse ermdglicht es uns, Vorschlage
zu machen, wie wir zur Konsolidierung und
Weiterentwicklung der kantonalen Klimapolitik
beitragen kénnen.?”

Sehr kurzfristig: Flr den ndchsten Staatsvoranschlag
2024 werden die folgenden Massnahmen eingeleitet.

> Eine multisektorale Gouvernance der kantonalen
Klimapolitik einfihren, d.h. eine Koordinationsinstanz
einrichten, die mit den notwendigen administrativen,
materiellen und personellen Ressourcen ausgestattet
ist, um die umfangreiche und dauerhafte Aufgabe der
Koordination der kantonalen Klimapolitik zu erfllen,
die aus allen betroffenen und sektoralen Politiken
besteht, die in den Kampf gegen den Klimawandel
involviert sind.
Diese erste Massnahme ist entscheidend fur die
Umsetzung aller folgenden. Mit den derzeitigen
unzureichenden Mitteln ist es unmdéglich, mehr und
bessere Massnahmen zu ergreifen.

> Bestehende Massnahmen und Projekte Uberprifen
und anpassen, um sicherzustellen, dass sie die
folgenden drei Bedingungen erflllen:
1. Sie schaden dem Kampf gegen den Klimawandel
nicht und tragen nicht zu einem Anstieg der THG-
Emissionen bei.
2. Sie wenden das Prinzip der Suffizienz an und
foérdern es.?®
3. Ihre soziobkonomischen Auswirkungen
sind gerecht verteilt und wirken sich nicht
unverhaltnismassig stark auf Menschen mit
niedrigem Einkommen aus.

> Einen Klimafonds einrichten, um die Finanzierung
der notwendigen zusé&tzlichen Massnahmen
sicherzustellen. Zu Beginn sollte dieser Fonds
durch die Ubertragung von Betrégen gespeist
werden, die fur klimaschadliche Programme
und Projekte, wie z. B. Strassenbauprojekte,
vorgesehen sind.

27 Konkrete Vorschlage, die auf spezifische sektorale Probleme eingehen, prasentieren wir in den drei ersten Anhangen.

2 Vom IPCC vorgeschlagene Definition: «eine Reihe von Massnahmen und Alltagspraktiken, die die [unwesentliche, unnétige] Nachfrage nach Energie, Materialien,
Land und Wasser vermeiden und gleichzeitig das Wohlergehen aller Menschen innerhalb der Grenzen des Planeten gewéhrleisten». (IPCC AR6 WG IlI:

Climate Change 2022 - Mitigation of Climate Change. Summary for Policymakers, 63 S.) https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicy-

makers.pdf.
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Mittelfristiqg: Bis zum Ende der Legislaturperiode,

2026, werden die folgenden Massnahmen eingeleitet.

> Um auf die festgestellten Sackgassen in den drei
Schwerpunktbereichen zu reagieren:
* Systematische Zuteilung: Entwicklung eines
systematischen Ansatzes, um Ressourcen dort
zuzuteilen, wo sie die grosste Wirkung erzielen

(Kosten-Nutzen-Verhaltnis), im Einklang mit klaren

und quantifizierten Zielen, fir jeden der drei
Hauptbereiche direkter Emissionen.

* Sofortmassnahmen beschliessen, die die
bisherigen Massnahmen ergénzen, ohne die
Ergebnisse der Bewertung der ersten Phase des
KKP (im Jahr 2025) abzuwarten, damit gentigend

Zeit bleibt, um den Kurs in Richtung des Ziels fur

2030 zu korrigieren.

> Uberpriifung der sektoralen Politiken,
einschliesslich Subventionen, um erstens
sicherzustellen, dass sie dem Grundsatz «keinen
Schaden anrichten» entsprechen, und zweitens,
dass sie zur Senkung der Treibhausgasemissionen
beitragen. Gegebenenfalls die frei werdenden
Ressourcen in Initiativen umleiten, die der
Reduzierung der Treibhausgasemissionen
férderlich sind.

> Gewahrleistung einer gerechten Verteilung
der Anstrengungen: Die sozialen Auswirkungen
aller Massnahmen mussen vor ihrer Umsetzung
bewertet werden, um sicherzustellen, dass sie
die schwéchsten Bevdélkerungsgruppen nicht
unverhéltnisméassig benachteiligen. Soziale

Ausgleichszahlungen muissen Teil der Massnahmen

sein, um die ungleichen Auswirkungen der
Massnahmen fir Haushalte mit geringerem
Einkommen zu bekdmpfen und die notwendige
soziale Akzeptanz fur die vorgeschlagenen
Massnahmen zu gewébhrleisten.

> Forderung der Suffizienz: Da Suffizienz ein
wesentlicher Bestandteil jeder allgemeinen
Strategie zur Bekdmpfung des Klimawandels
und der Ubernutzung natirlicher Ressourcen
ist, muss das Prinzip der Suffizienz eingefihrt
und in konkrete Massnahmen und Mittel fir jede
der Achsen des KKP umgesetzt werden. Denn
es ist eine lllusion zu glauben, dass «alles so
weitergehen kann wie bisher», ausser dass die
Treibhausgasemissionen reduziert werden mussen.

> Aufbau eines multisektoralen Monitoring- und

Evaluierungssystems: Integration von (anderen)
sektoralen Programmen und Projekten in das
multisektorale Monitoring und die Evaluierung
der THG-Emissionsreduktion; Sich nicht

auf die Auswirkungen der Massnhahmen

des KKP beschrénken: Zuséatzlich muss
sichergestellt werden, dass das Monitoring die
Schlisselparameter der verschiedenen direkten
Emittentenbereiche (Landwirtschaft, Mobilitat
und Geb&ude) beriicksichtigt, da die kantonale
Verwaltung keine individuelle Bewertung der
Auswirkungen ihrer Massnahmen vornehmen wird.2°

> Eine Strategie und Massnahmen entwickeln, um zur

Reduzierung der indirekten Treibhausgasemissionen
beizutragen. Dabei sollten sie sich vor allem an
bestehenden Best Practices orientieren.

> Schaffung eines «Freiburger Klimaforums»: Um

alle beteiligten Akteure aus dem Privatsektor, der
Zivilgesellschaft, der akademischen Welt (Universitét
und Fachhochschulen) und der 6ffentlichen
Verwaltung regelmassig zusammenzubringen. Es
héatte die Funktion eines 6ffentlichen Forums, um die
wichtigsten Fragen und Herausforderungen sowie
die Fortschritte im Kampf gegen den Klimawandel
und die Umweltzerstérung im Kanton Freiburg zu
diskutieren.

Der Zweck des Forums waére es, den Aufbau

einer gemeinsamen, spezifischen und geteilten
Vision flr den Kampf gegen die Klimaerwarmung
und die Umweltzerstérung zu ermdglichen. Es
wUrde insbesondere ermdglichen, die kantonalen
Besonderheiten zu beriicksichtigen, die den
6ffentlichen und privaten Entscheidungen der
kantonalen Akteure zugrunde liegen.®°

Er kbnnte auch dazu beitragen, die Offentlichkeit
zu informieren und sie fUr die Bedeutung der
Herausforderungen zu sensibilisieren, um die
Zustimmung der Bevdlkerung zu den notwendigen
Verdnderungen zu gewéhrleisten, damit der Kanton
seinen Teil dazu beitragen kann.

2 Siehe die Aussagen von Staatsrat Jean-Frangois Steiert in La Liberté vom 28.09.2022.
30 Siehe den Artikel von Géraldine Pflieger «Politiques climatiques: le défi de leur territorialisation» in Le Temps vom 19.10.2022.
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UNSERE
ZUKUNFTIGEN
BEITRAGE

Als Blrgerwache sehen wir drei Wege flr kinftige
Aktionen, die in erster Linie von den uns zur
Verfigung stehenden Kraften abhangen werden.

ANREGUNG DER DEMOKRATISCHEN
DEBATTE

Wir, die Klima-Grosseltern, erklaren uns bereit, an
einer demokratischen, organisierten, informierten
und transparenten Debatte Uber die wichtigsten
Herausforderungen des Kantons bei der Reduzierung
seiner direkten Treibhausgasemissionen und Uber
die Koharenz der Antworten des KKP und anderer
sektoraler Politiken teilzunehmen, um das fir 2030
angekilndigte Ziel des Kantons zu erreichen.

Wir sind ndmlich davon Uberzeugt, dass nur eine
kollektive und gemeinsame Anstrengung zum Erfolg
fihren kann. Daher missen wir die Mittel daflr
bereitstellen und dem Staatsrat die Verantwortung
daflr Gbertragen, regelméassig eine demokratische
Debatte Uber seine Klimapolitik zu organisieren.

Die Fortsetzung unserer Burgerwacht-Aktivitaten
zielt darauf ab, eine transparente und demokratische
offentliche Debatte anzuregen. In diesem Sinne ist
es das Ziel unseres Weissbuchs, zu einer méglichst
breiten Debatte Uber die Klimapolitik unseres
Kantons beizutragen. Die ersten Adressaten unserer
Arbeit sind die politischen Behdrden (Grosser

Rat, Staatsrat, Parteien) sowie die sozialen und
wirtschaftlichen Organisationen des Kantons. Wir
sind daran interessiert, unsere Analyse und unsere
Vorschlage vorzustellen und zu diskutieren.

Wir méchten die Debatte auf alle Akteure ausweiten,
die Uber den Klimawandel und die Umweltzerstérung
besorgt sind. Neben der Verteilung des Dokuments
und einer Kommunikationskampagne (Presse

und soziale Netzwerke) planen wir, fir die drei
analysierten Bereiche 6ffentliche Diskussionsrunden
mit den verschiedenen Interessengruppen zu
organisieren. Diese kénnten als Test fir die
Einrichtung eines kantonalen Klimaforums, wie oben
beschrieben, dienen.

WEITERES MONITORING DER
KANTONALEN KLIMAPOLITIK

Da das Weissbuch als evolutiondrer Prozess
konzipiert ist, beabsichtigen wir einerseits, die drei
bereits analysierten Bereiche weiter zu verfolgen,
indem wir eine jahrliche Bilanz der Umsetzung und
der Entwicklungen erstellen.

Andererseits mdchten wir unsere Analyse auf die

Bereiche der indirekten Treibhausgasemissionen

ausdehnen, die der Kanton noch nicht behandelt hat;

das heisst insbesondere:

* Emissionen im Zusammenhang mit der Bildung
von Kapital und Investitionen im Ausland.

* Diejenigen, die mit importierten Konsumgutern
zusammenhangen.

* Jene, die mit importierten Lebensmitteln
zusammenhéngen.

* Solche, die mit Freizeit und Kultur zu tun haben.

Idealerweise kénnte sich unsere Analyse auch auf die
Uberwachung der Energiewende, auf klimaschadliche
kantonale Subventionen sowie auf die Klimaplane der
Freiburger Gemeinden beziehen.

ANDERE ANREGEN

Schliesslich hoffen wir, dass sich, inspiriert durch
diesen ersten Versuch, weitere Birgerwacht-Klima-
Grosselterngruppen in anderen Kantonen griinden
werden, damit auch sie zur Konsolidierung ihrer
kantonalen Klimapolitik beitragen kénnen. Die
Gruppe in Freiburg wirbt zu diesem Zweck fir ihren
Ansatz und bietet ihre Erfahrungen an.
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ANHANGE

Wir préasentieren hier detaillierte und spezifische Analysen und Vorschlage fur jeden der drei Bereiche, die fast
die gesamten direkten Treibhausgasemissionen des Kantons Freiburg verursachen:

> Landwirtschaft — Erndhrung > Seite 17
> Mobilitat > Seite 26
> Gebaude > Seite 34

Auf diese drei Vertiefungen folgen:

> Referenzwerte fur Treibhausgasemissionen im Jahr 1990 fur den Kanton Freiburg > Seite 39

> Definitionen des Konzepts der Suffizienz > Seite 42

> Liste der Akronyme und Abkiirzungen > Seite43

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

INHALT

1. Uberblick liber die aktuelle Situation des Landwirtschaftssektors im Kanton Freiburg

2. Anteil der Freiburger Landwirtschaft an den THG-Emissionen

3. Der Klimawandel in der kantonalen Agrarpolitik

4. Der kantonale Klimaplan - KKP: Ziele und Massnahmen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen in

der Landwirtschaft

®No o

1. UBERBLICK UBER DIE AKTUELLE
SITUATION DES LANDWIRTSCH-
AFTSSEKTORS IM KANTON FREIBURG

1.1. Ein globales, universelles und damit auch
schweizerisches Problem

Bevor wir uns mit dem Freiburger Agrarsektor
beschéaftigen und um die Daten besser einordnen
zu kdnnen, machen wir einen sehr kurzen «Umweg»
Uber die ganze Welt und die Schweiz, um die
Bedeutung der Beziehung zwischen Landwirtschaft
und Klima zu ermessen. Und auch, um den
Freiburger Fall nicht zu stigmatisieren, der leider nur
ein Spiegelbild einer universellen Problematik ist.

Eine Tatsache zeigt gut die Bedeutung des
Hauptproblems der Landwirtschaft und Erndhrung:

Bilanz - leistet der Kanton seinen Beitrag im Bereich Landwirtschaft und Ern&hrung?

Unsere Fragen an den Staatsrat (SR) und die politischen Behdrden des Kantons

Vorschléage fur Massnahmen, damit der Kanton seinen Beitrag im Bereich Landwirtschaft und Erndhrung leistet
Nachfolgevorschldge zur Senkung der Treibhausgasemissionen in der Land- und Erndhrungswirtschaft

Die Masse der Nutztiere ist 15-mal grdsser als die
aller wild lebenden Landtiere auf der Erde.®' Laut
dem neuesten Bericht des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fir Klimaanderungen (IPCC), der

im Februar 2022 erschien: «Die Reduzierung des
liberméssigen Fleischkonsums *2 ist eine der
wirksamsten Massnahmen zur Abschwéchung

der Treibhausgasemissionen mit einem hohen
Potenzial fiir Co-Benefits in den Bereichen Umwelt,
Gesundheit, Lebensmittelsicherheit, Biodiversitat und
Tierschutz.®®» (Hervorhebung hinzugefligt).

Die Schweiz ist keine Ausnahme, wie der Bundesrat
(BR) in seinem Bericht vom 22. Juni 2022 belegt.
So hebt er den Stellenwert der Viehzucht in der
Schweizer Landwirtschaft hervor:

31 Vieh macht 60% der gesamten Biomasse von S&ugetieren aus, Menschen 30% und wilde Saugetiere 4%. Das entspricht 100,60 bzw. 7 Mio. t Kohlenstoff.
Die Biomasse wird an der Menge an Kohlenstoff gemessen, die jeder Organismus enthélt. (Internationaler Kurier, Nr. 1630, 2022, S. 41).

32 Wir sollten «und auch Kase» hinzufligen!
3 Le Temps, 12.09.2022.

17



> « ... fast 60% des Ackerlandes werden fiir die
Produktion von Tierfutter verwendet.»

> «Der Anteil der Tierproduktion an den
landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen liegt bei
etwa 85%».%

1.2. Spezifische Daten zum Kanton Freiburg
Der landwirtschaftliche Charakter des Kantons
Freiburg ist unbestritten, ebenso wie die wichtige
Rolle, die die Viehzucht darin spielt. Die folgenden
Daten ermdéglichen eine Zusammenfassung der
Situation: Der Gesamtproduktionswert des Freiburger
Agrarsektors betrug 2017 CHF 739°159°000 (100%),
der Wert im Zusammenhang mit Rindern (Milch und
Fleisch) CHF 327°640°000 (44,3%) bei einer tierischen
Gesamtproduktion von CHF 465'264°000 und der
Wert der pflanzlichen Produktion CHF 205°740°000
(27,8%).%°
Die Entwicklung der Agrarstrukturen zeigt in den
letzten 30 Jahren einen starken Rickgang der Anzahl
der Betriebe mit Kiihen, der durch eine Verdoppelung
der Anzahl der Kiihe pro Betrieb «ausgeglichen»
wurde. Im Ergebnis wurde der Kuhbestand innerhalb
von drei Jahrzehnten um fast 10 % reduziert.
Wahrend zur gleichen Zeit neue Instrumente zur
Férderung von Milchprodukten eingefiihrt wurden:
die GUB Gruyeére und Vacherin fribourgeois.
Was speziell die Viehzucht betrifft, so deuten
verschiedene Indizien auf einen relativen Verlust der
Attraktivitat dieser Produktion im Kanton Freiburg
hin. Denn obwohl einerseits die Bedingungen glinstig
zu sein scheinen:
> «Zwei Drittel, der im Kanton produzierten Milch
werden durch eine GUB aufgewertet.

> «Die Freiburger Fabrikationsmilch ist im
Durchschnitt die am besten bewertete Milch des
Landes».3®

Andererseits ist die Bezahlung der Produzenten und
Produzentinnen, nicht besonders attraktiv:

> «Dagegen fuhrt die Ausrichtung auf Milch-

oder Mutterkuhhaltung oft zu einem niedrigeren
Einkommen je Familienarbeitskraft» (als das
Einkommen aus Pflanzenbau, Ackerbau oder
Sonderkulturen; Hervorhebung hinzugefugt).

Diese Situation kann mit einer gewissen
Umstrukturierung des landwirtschaftlichen
Produktionsapparats auf Kosten der Viehzucht in
Verbindung gebracht werden:

> «46% der Milcherzeuger haben die Milchproduktion
seit dem Jahr 2000 (2000-2017) aufgegeben, ohne
dass die Produktionsmengen gesunken sind (320
Millionen Liter jéhrlich)».

> «Die Anbaufldchen fir Futtergetreide gehen stetig
zurtck und werden durch Hackfriichte (Raben,
Kartoffeln, Olsaaten, EiweiBpflanzen) ersetzt».3

Die GréBe und der weitgehende Uberschusscharakter
der Freiburger Landwirtschaft - und insbesondere
ihrer Viehzucht, die vom nationalen und
internationalen Késeexport lebt - sind daher

zwei wichtige Faktoren, die bei der Frage nach

der Reduzierung ihrer Treibhausgasemissionen
berlcksichtigt werden missen.

2. ANTEIL DER FREIBURGER
LANDWIRTSCHAFT AN DEN THG-
EMISSIONEN

Die landwirtschaftliche Ausrichtung des Kantons
schlagt sich in Bezug auf die Treibhausgasemissionen
in der Feststellung nieder, dass «Die Pro-Kopf-
Emissionen aus der Landwirtschaft sind fiir den
Kanton Freiburg mehr als doppelt so hoch wie fir
den Schweizer Durchschnitt».%®

Tatsachlich stammen im Kanton Freiburg 33% der
direkten THG-Emissionen aus der Landwirtschaft,
was 560’000 t CO2 eq im Jahr 2017 entspricht®*.
Damit ist die Landwirtschaft der gréBte direkte THG-
Emittent im Kanton.

Die 440’000 t CO2 eq THG-Emissionen aus der

Viehzucht verteilen sich 2017 wie folgt:

> 280’000 t CO2 eq aus Emissionen im
Zusammenhang mit Vieh.

> 160’000 t CO2 eq aus Emissionen im
Zusammenhang mit Dung.

3 «Die kunftige Ausrichtung der Agrarpolitik», Bericht des Bundesrates vom 22. Juni 2022, S. 42 ff.

% Daten aus dem Agrarbericht 2019, Staat Freiburg, DIAF, Seite 21.
3% Daten aus dem Agrarbericht 2019, Staat Freiburg, DIAF, Seite 21.
37 Seiten 9, 14 bzw. 31, Agrarbericht 2019.

% S. 82 der KPCh.

% S. 82 der KPCh.
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3.DER KLIMAWANDEL IN DER
KANTONALEN AGRARPOLITIK

Um den Stellenwert der landwirtschaftlichen
THG-Emissionen in der aktuellen Agrarpolitik des
Kantons zu beurteilen, haben wir uns auf den
Agrarbericht 2019 und die Strategie fir die Land-
und Erndhrungswirtschaft des Kantons Freiburg
bezogen.*°

Im ersten Dokument erwahnt der Staatsrat (SR)
mit keinem Wort die Herausforderung, die der
Beitrag des Agrarsektors zum Klimawandel
durch seine Treibhausgasemissionen darstellt. Er
prasentiert seine Vision einer «professionellen,
produktiven und nachhaltigen Landwirtschaft,

die die Umwelt und die Tiergesundheit
respektiert. Der Kanton Freiburg ist fllhrend in
der Schweizer Agrar- und Erndhrungswirtschaft».
Er erwdhnt mit keinem Wort die notwendige
Reduktion der Treibhausgasemissionen aus dem
Landwirtschaftssektor, obwohl es schwer vorstellbar
ist, dass der Kanton Freiburg in der Rolle des
«Schweizer Leaders» ist, ohne in Sachen Klima
vorbildlich zu sein.

Dieses Fehlen spiegelt sich dann in der Formulierung
der sieben strategischen Achsen, der Ziele und der
sie begleitenden Massnahmen wider. Nirgendwo
wird auf den Beitrag des Freiburger Agrarsektors
zum Klimawandel und die Notwendigkeit, diesen

zu reduzieren, Bezug genommen. Erwéhnt

sei jedoch die «<Ausnahme» der strategischen

Achse Natiirliche Ressourcen*', die zwar auf den
Klimawandel verweist, aber nur, um vorzuschlagen,
«die Voraussetzungen flr eine Anpassung der
Landwirtschaft ...» an die Auswirkungen des
Klimawandels zu schaffen. Der Agrarbericht 2019
bezieht sich also in seinem Teil «Anpassung» sehr
wohl auf den Klimawandel, mit Anpassungszielen
und -massnahmen, die nur die Auswirkungen der
globalen Erwarmung berilicksichtigen. Er geht jedoch

nicht auf die gleichzeitige Notwendigkeit ein, die
Ursachen des Klimawandels durch die Begrenzung
der Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft
zu verringern, und schlagt somit keine MaBnahmen
zur Abschwéchung vor.#2

In den drei Leitprogrammen der kantonalen Strategie
fur die Land- und Erndhrungswirtschaft wird nirgends
auf den Klimawandel und die Beitrage des Freiburger
Agrarsektors Bezug genommen. Abgesehen von
dem Vorschlag, «/Indikatoren einzufihren, die eine
bessere Einschétzung der Kohlendioxidemissionen

in jeder Nabe der Produktionskette ermdéglichen»
(Hervorhebung von uns).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die
sektorale Landwirtschaftspolitik des Kantons
Freiburg die Produzenten und Produzentinnen eher
als Opfer des Klimawandels darstellt, denn als
Mitverantwortliche. Die Treibhausgasemissionen

des Agrarsektors und die daraus resultierende
Notwendigkeit flr den Kanton, im Agrarsektor (wie
auch in den anderen betroffenen Sektoren) «seinen
Teil beizutragen», werden weder erwéhnt noch
bezieht.

In diesem Sinne stellt sie keine Ergédnzung zu

den Bemihungen des KKP zur Bekdmpfung des
Klimawandels dar.

4 https://www.clusterfoodnutrition.ch/fr/nos-services/strategie-agroalimentaire-fribourg-2 aufgerufen am 15.7.2022.

41 «Nattrliche Ressourcen: Die Landwirtschaft muss, wie die anderen Wirtschaftssektoren auch, ihre Auswirkungen auf die Ressourcen minimieren, um eine
gesunde Umwelt zu erhalten, damit die Gesundheit und die Lebensqualitdt der Bevélkerung gewéhrleistet sind, aber auch, um in Zukunft iiber gesunde Ressourcen
zu verfiigen. Der Kanton férdert eine Landwirtschaft, die die Okosysteme bewahrt. Er férdert durch Pilotprojekte und gezielte Massnahmen die Optimierung des
Einsatzes von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und sorgt fiir die Erhaltung der Bodenqualitét, insbesondere durch Kartierung und Erosionsschutz. Er sorgt

dafiir, dass die Voraussetzungen fiir eine Anpassung der Landwirtschaft an den Klimawandel geschaffen werden, wobei er sich bem(iht, dessen Auswirkungen

zu begrenzen», S. 25.

“2 Fin weiteres Indiz fiir diesen Bias findet sich auf S. 15: «Der Klimawandel fiihrt zu immer extremeren Wetterereignissen - Uberschwemmungen, Diirren, Stiirme -,
die sich auf die Landwirtschaft auswirken. Die Freiburger Landwirtschaft ist sich der Auswirkungen auf die Umwelt bewusst und hat bereits damit begonnen, sich an

die neuen Gegebenheiten anzupassen».

19



4. DER KANTONALE KLIMAPLAN
(KKP): ZIELE UND MASSNAHMEN ZUR
REDUKTION DER THG-EMISSIONEN IN
DER LANDWIRTSCHAFT

Auf Bundesebene schlagt der Bundesrat (BR)

in seiner langfristigen Strategie vor, dass «die
Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft bis 2050
um 40% im Vergleich zu 1990 reduziert werden sollen
(vgl. Ziff. 3.3.2)»*. Der BR stellt jedoch fest, dass
«...die Produktion von Nahrungsmitteln Emissionen
verursacht, von denen einige nicht vermieden

werden kénnen». Und auch, dass «...die inlédndische
landwirtschaftliche Produktion im Jahr 2050 weiterhin
rund 4,1 Mio. t CO2eq emittieren wird, die nicht
vermieden werden kénnen...».*

Wir verstehen also, dass die Schweiz ihre
Emissionen aus der Landwirtschaft zwischen 2018
und 2050 um 3,2 Mio. t CO2eq reduzieren wird,
um bis 2050 ein Niveau von 4,1 Mio. t CO2eq an
nicht komprimierbaren Treibhausgasemissionen
zu erreichen. Und fir die es notwendig ist, «...
nach ausgewogenen Lésungen zu suchen». Unter
diesen hebt der BR eine «... sich verdndernde
Fldchennutzung hervor: Wéahrend Grinlandfldchen
gréBtenteils weiterhin far die Milchviehhaltung
genutzt werden kénnen, wird Ackerland, wo méglich
und sinnvoll, far die Nahrungsmittelproduktion
genutzt». «Die THG-Emissionen der Schweizer
Landwirtschaft kbnnen so um mehr als ein Finftel
des heutigen Niveaus gesenkt werden».*®

Auf der Ebene des Kantons Freiburg besteht

das Ziel des KKP darin, die im Kanton Freiburg
verursachten Treibhausgasemissionen bis 2030 um
50% zu reduzieren. Dies wirde fur den Freiburger
Landwirtschaftssektor bedeuten, von 560’000 t
CO2eq im Jahr 2017 auf 309’300 t CO2eq im Jahr
2030 zu sinken, was einer Reduktion von 250’700
t CO2eq entspricht. Bei der Viehzucht missten die
Emissionen nach unseren Schatzungen zwischen
2017 und 2030 um 197’000 t CO2eq reduziert
werden, von 440’000 auf 243’000 t CO2eq.*®

BEITRAG EINER «KOHLENSTOFFARMEN»
FUTTERUNG VON WIEDERKAUERN

ZUR SENKUNG DER
TREIBHAUSGASEMISSIONEN

Um die Frage der Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen zu kontextualisieren, sei die
Empfehlung der COP 26 in Glasgow erwéhnt, die
Methanemissionen aus der Viehzucht zwischen
2020 und 2030 um 30% zu senken. Und die derzeit
wichtigste vorgeschlagene und bekannte Massnahme
zur Verringerung der Emissionen aus Wiederk&uern
ist die Verwendung von Futtermittelzusdtzen und die
Optimierung der Futterrationen. Zusammen kénnen
sie bestenfalls 15-20% der Treibhausgasemissionen
reduzieren, wenn sie massiv auf den gesamten
Viehbestand angewendet werden.

Bei systematischer und «sofortiger» Anwendung
auf den gesamten Freiburger Viehbestand bis 2030
kénnte eine «kohlenstoffarme» Fltterung zwischen
66’000 und 88’000 t CO2eq von den 197°000 t
CO2eq, die es zu reduzieren gilt, einsparen. Dann
musste noch ein Weg gefunden werden, um bis
2030 zwischen 109’000 und 131’000 t CO2eq die
Treibhausgasemissionen aus der Viehzucht zu
reduzieren. Dies stellt eine echte Herausforderung
fur den Kanton Freiburg dar.

Die Analyse der im KKP enthaltenen Massnahmen,

ermdglicht es ihren Beitrag zur Reduzierung der

Treibhausgasemissionen aus der Viehzucht zu

beurteilen. Diese Beurteilung hebt hervor:

> Massnahmen, die bei weitem nicht ausreichen, um
die Treibhausgasemissionen aus der Viehzucht bis
2030 um 197°000 t CO2 eq zu senken. In der Tat:

* Die Mittel zur Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen aus der Viehzucht sind mit
weniger als der Halfte der fir die Achse
Erndhrung und Landwirtschaft bereitgestellten
Mittel (47 % oder 0,51 Mio. CHF) stark
unterdotiert, obwohl sie mehr als 75% der
gesamten Treibhausgasemissionen der
Landwirtschaft ausmachen. Zum Vergleich:

Die Mittel zur Reduktion der THG-Emissionen

4 Aus Die zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik , abgerufen am 16.09.2022, S. 63.
4 Aus Die zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik , abgerufen am 16.09.2022, S. 45.
4 Aus Die zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik , abgerufen am 16.09.2022, S. 45.
4 Weitere Details finden Sie im Anhang «Referenzwerte fiir Treibhausgasemissionen 1990 fiir den Kanton Freiburg».
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aus der Bodenbewirtschaftung, die fur
weniger als ein Viertel der THG-Emissionen
verantwortlich ist (120’000 t CO2 eq oder
21,4%), beanspruchen mehr als die Halfte der
Ressourcen fir Achse A (53% oder 0,57 Mio.
CHF).

* Die sehr geringe Wirkung von MaBnahmen zur
Reduzierung der THG-Emissionen aus der
Viehzucht. Der KKP enthélt zwei Massnahmen,
von denen nur eine (A2.1.) vorschlagt,
verschiedene Massnahmen zur Reduzierung
von THG-Emissionen aus landwirtschaftlichen
Betrieben zu foérdern, die fir den Zeitraum 2021-
2025 mit 350°000.- CHF ausgestattet sind. Die
zweite ist eine sektorpolitische Massnahme
(A5.1., dotiert mit 160°000.- CHF), die die
Aufwertung von Biogasanlagen unterstitzt, um so
die THG-Emissionen aus Hofdlinger und anderen
organischen Abféllen zu reduzieren.

> Sehr bescheidene Massnahmen zur Férderung
eines verantwortungsvollen Lebensmittelkonsums,
die auf die Forderung einer lokalen (Massnahme

A2.4. und 260’'000.-) und CO2-armen (Massnahme

AS3.1. und 150’000.-) Erndhrung abzielen. Sowohl

ihre Tragweite*” als auch die ihnen zur Verfliigung

stehenden Mittel sind lacherlich im Vergleich

zum Umfang der Aufgabe, die darin besteht, die

Produkte aus der Viehzucht in der Ern&dhrung der

Kantonsbewohner deutlich zu reduzieren.

Es ist daher véllig illusorisch zu glauben, dass diese
beiden Massnahmen zusammen bis 2030 eine
Reduzierung der Treibhausgasemissionen aus der
Viehzucht um 197°000 t CO2 eq bewirken werden.

Zusammenfassend lasst sich sagen,

dass die Massnahmen des KKP bei

weitem nicht ausreichen, um bis 2030 die
Treibhausgasemissionen aus der Viehzucht von
197°000 t CO2-Aquivalenten zu reduzieren. Es
mangelt ihnen an Ehrgeiz und sie sind finanziell
unterdotiert. Und dass, obwohl die Viehzucht flr
mehr als 80% der THG-Emissionen der Achse
Landwirtschaft und Ern&hrung verantwortlich
ist und diese Emissionen nur sehr schwer zu
reduzieren sind.

5. BILANZ - LEISTET DER KANTON
SEINEN BEITRAG IN DER ACHSE
LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG?

Die Klima-Grosseltern sind der Ansicht, dass

die Antwort auf die Frage «Wie kénnen wir die
Treibhausgasemissionen der Achse Landwirtschaft
und Erndhrung reduzieren?» komplex und
schwierig ist, insbesondere aufgrund der starken
Interdependenz zwischen der landwirtschaftlichen
Produktion und dem Nahrungsmittelkonsum der
Bevoélkerung.

Aus der Sicht der Produzenten und Produzentinnen
mussen sie ihre Fleisch- und K&seproduktion
reduzieren, um ihre Treibhausgasemissionen zu
senken, was zu einer Verringerung ihres Einkommens
fahrt. Um dies zu kompensieren, missen sie in

der Lage sein, ihre Produktion von pflanzlichen
Lebensmitteln zu steigern und gleichzeitig neue
Markte fur ihre neue Produktion zu erschliessen,
ohne dabei auf die Konkurrenz von importierten
tierischen Produkten zu stossen.

Um es anders auszudriicken und wie von
landwirtschaftlichen Kreisen zu Recht betont wird,
lauft diese Interdependenz darauf hinaus, dass

es zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen
aus der Viehzucht unerlasslich ist, das Angebot zu
andern, um die Produktion von kohlenstoffarmen
Lebensmitteln zu steigern, und parallel dazu die
Nachfrage zu &ndern, um den Verbrauch von lokalen
tierischen Produkten zu reduzieren.

Man muss feststellen, dass die kantonale Klimapolitik
die durch diese Interdependenz bedingte Komplexitat
nicht bertcksichtigt und nicht darauf reagiert.

Auf sektoraler Ebene muss man feststellen, dass

die Massnahmen des KKP zur Verringerung der
Produktion von THG-Emissionen aus der Viehzucht
véllig unambitioniert sind und nicht einmal den
«Mindestdienst» leisten kdnnen, d. h. die allgemeine
Einflhrung einer FUtterung mit Futterzusétzen

und einer Optimierung der Futterrationen fir den
gesamten Rinderbestand des Kantons.

Darlber hinaus und wie bereits erwahnt, kann

sich die Freiburger Landwirtschaft nicht auf

ihre sektorale Landwirtschaftspolitik verlassen,

um die Herausforderung der Reduzierung ihrer
Treibhausgasemissionen zu meistern, da sie diese
nicht behandelt.

47 Viele traditionelle und lokale Lebensmitten haben leider einen hohen Kohlenstoffgehalt, wie z. B. der «Jambon de la Borne» und das Fondue.
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Andererseits schlagt die KKP zwei Massnahmen
zur Férderung einer verantwortungsvollen
Erndhrung vor, von denen eine (A2.4.) kurze Wege
und lokalen Konsum férdert, also ohne Bezug auf
eine kohlenstoffarme Erndhrung, und die andere
(A3.1.), die Uber 150°000.- verfigt, explizit eine
kohlenstoffarme Ern&hrung férdert.

In den Zielen und Massnahmen der Strategie fir
nachhaltige Entwicklung (S. 25-27) werden die
Zusammenhé&nge zwischen Erndhrung und Klima
Uberhaupt nicht erwahnt, wenn es darum geht, die
Gesundheit der Bevolkerung und die Gesundheit
des Planeten zu férdern. Obwohl die Integration von
Gesundheit in die sektoralen Politiken des Staates
ausdrucklich als Wirkungsziel genannt wird.

Schliesslich gehort die Frage des COa»-
Fussabdrucks der Erndhrung mit Produkten aus
der Tierhaltung nicht zu den Herausforderungen
der Gesundheitspolitik des Kantons Freiburg

(S. 9)*. Die Umwelt wird zwar als Teil der
Gesundheitsdeterminanten anerkannt (S. 12), aber
das Gegenteil wird nicht in Betracht gezogen:
dass die Erndhrung ein Faktor ist, der das Klima
destabilisiert und damit die Umweltbedingungen
verschlechtert. Daraus folgt, dass Achse 1
Sektorlbergreifender Ansatz zwischen 6ffentlichen
Politiken*® keinen Bezug auf die Frage der
Reduzierung des CO2-Fussabdrucks der Ernahrung
nimmt.

Die Sackgasse scheint also sehr ernst zu sein.

Unter den derzeitigen Bedingungen schafft es

der Kanton Freiburg nicht, «seinen Beitrag zu
leisten», um seine Treibhausgasemissionen aus

der Landwirtschaft bis 2030 um 50% zu senken. Er
befindet sich damit in guter Gesellschaft, denn auch
der Bundesrat tut sich schwer damit, die Féhigkeit
des Landes nachzuweisen, die Emissionen aus der
Landwirtschaft ausreichend zu reduzieren, um seine
internationalen Verpflichtungen zu erfillen: «Nach
heutigem Kenntnisstand und unter den getroffenen
Annahmen wird die inldndische landwirtschaftliche
Produktion im Jahr 2050 weiterhin rund 4,1 Millionen
Tonnen eqCO2 emittieren, die nicht vermieden
werden kénnen und daher durch negative Emissionen
kompensiert werden massen... Vor diesem
Hintergrund gilt es, nach ausgewogenen Lésungen zu
suchen.»%°

6. UNSERE FRAGEN AN DEN STAATSRAT
(SR) UND DIE POLITISCHEN BEHORDEN
DES KANTONS

Unsere spezifischen Fragen zum Bereich

«Landwirtschaft-Erndhrung» der kantonalen Klimapolitik

beziehen sich auf die folgenden zwei Punkte:

> Sie beziehen sich auf die Annahmen, Daten und
Ziele des KKP.

> Sie sollen Uberprifen, ob die getroffenen
Massnahmen und die bereitgestellten Mittel
mit dem erklarten Ziel Gibereinstimmen, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50% zu
senken.

Dies veranlasst uns, dem SR und den Freiburger
Behdrden folgende Fragen zu stellen:

1. Ist der SR der Ansicht, dass der
Landwirtschaftssektor wie die beiden anderen
betroffenen Bereiche, Gebaude und Mobilitat,
«seinen Teil» zur Reduktion der direkt im Kanton
produzierten THG-Emissionen beitragen muss?
D.h. seine THG-Emissionen bis 2030 um 50% zu
reduzieren, um zum kantonalen Ziel beizutragen?

2. Hat der SR zur Kenntnis genommen, dass

der KKP und die sektoralen Agrarpolitiken

die Schwierigkeiten bei der Reduzierung der
THG-Emissionen aus der Viehzucht nicht
berlcksichtigen? Was gedenkt er vorzuschlagen,
um die Herausforderung zu meistern, die THG-
Emissionen aus der Viehzucht bis 2030 um
197°000 t CO2-Aquivalent zu reduzieren?

3. Erwagt der SR angesichts der Bedeutung der
Viehzucht in der Agrarwirtschaft des Kantons und
ihrer Besonderheit (THG-Emissionen durch Vieh)
die Anwendung des Prinzips der kommunizierenden
Gefasse, damit die beiden anderen grossen
Sektoren des KKP, die direkte Emissionen
verursachen - Mobilitdt und Gebaude - einen

Teil der THG-Reduktion Ubernehmen, den der
Agrarsektor nicht Gbernehmen kann?

> Wenn nein, wie stellt er sich vor, dass der
Agrarsektor «seinen Teil» zur erwarteten Reduzierung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 beitragen
kann?

4 Gesundheitsforderung und Pravention - Kantonale Strategie Perspektiven 2030, Februar 2017, und Kantonale Strategie Gesundheitsférderung und Pravention

Perspektiven 2030.

4 Achse 1: SektorUbergreifender Ansatz zwischen 6ffentlichen Politiken 2022-2025, Dezember 2021.
%0 Aus Die zukinftige Ausrichtung der Agrarpolitik , abgerufen am 16.09.2022, S. 45-46.
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> Wenn ja, wie viel THG-Reduktion misste jeder
der beiden anderen Sektoren zusatzlich zu seinen
derzeitigen Verpflichtungen Gbernehmen, und
welche zusatzlichen Massnahmen und Mittel
wuirden ihnen zur Verfigung gestellt?

7. VORSCHLAGE FUR MASSNAHMEN,
DAMIT DER KANTON SEINEN TEIL ZUR
ACHSE LANDWIRTSCHAFT-ERNAHRUNG
BEITRAGT

Der Kanton Freiburg muss daher den Handlungs-
spielraum nutzen, den ihm die eidgendssische
Agrarpolitik, seine Strategie fur nachhaltige
Entwicklung und die Strategie fur 6ffentliche
Gesundheit einrAumen, um die Herausforderung zu
meistern, die sich aus den Treibhausgasemissionen
aus der Viehzucht und deren Reduzierung angesichts
der wechselseitigen Abh&ngigkeit von Landwirtschaft
und Erndhrung ergibt. Wir unterbreiten hier eine
Reihe von DenkanstdéBen und Vorschlagen, die

zur Konsolidierung der Achse A Landwirtschaft

und Erndhrung des KKP und der entsprechenden
sektoralen Politiken in Betracht gezogen werden sollten.

Allgemeiner Vorschlag: Eine Strategie fir den
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Landwirtschaft
und Erndhrung zu einer kollektiven Herausforderung
machen, um die Treibhausgasemissionen aus der
Landwirtschaft zu reduzieren.

In der Landwirtschaft fiihrt daher kein Weg daran
vorbei, die Zahl der Nutztiere weltweit und national
drastisch zu reduzieren und mehr Pflanzen fir die
menschliche Erndhrung anzubauen.®'

In Bezug auf die Massnahmen bedeutet diese
Strategie, dass landwirtschaftliche Massnahmen
mit Massnahmen im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit gekoppelt werden und sich gegenseitig
ergénzen. Erstere sollen eine kohlenstoffarme
landwirtschaftliche Produktion und die Substitution
der lokalen Produktion von tierischen Produkten
durch pflanzliche Nahrungsmittel fir die Bevdlkerung
férdern. Letztere sollen bei den Verbrauchern und
Verbraucherinnen eine kohlenstoffarme Ernahrung
férdern, damit sie ihren Konsum von Fleisch und
Kase jeglicher Herkunft reduzieren.

Die Umsetzung dieser Strategie wirde Massnahmen
umfassen, die sich an den folgenden vier Prioritéten
orientieren.

7.1.Alilgemeine Massnahmen, um die Ansichten

von Produzenten und Verbrauchern tber eine

kohlenstoffarme Landwirtschaft einander

anzunahern:

> Die Arbeit der Produzentinnen und Produzenten
aufwerten und anerkennen, um ihnen ein wirdiges
Leben von ihrer kohlenstoffarmen Produktion zu
ermdglichen.

> Die gemeinsamen und komplementéaren
Interessen der Stadt- und Landbevélkerung, der
Produzent/innen und Konsument/innen an einer
kohlenstoffarmen Landwirtschaft festigen und
weiter ausbauen.

> Eine 6ffentliche Debatte, z. B. mit einem
oder mehreren «permanenten» runden
Tischen organisieren, unter Einbeziehung aller
Interessengruppen zum Thema «Ausstieg aus der
kohlenstoffintensiven Landwirtschaft». Letzteres
liegt in der gemeinsamen Verantwortung von
Produzenten/innen und Konsument/innen, da es
sowohl die Reduzierung der lokalen Produktion von
kohlenstoffreichen Produkten aus der Viehzucht als
auch die Erhéhung des Konsums von pflanzlichen
und lokalen Produkten beinhaltet.

7.2. Drei Schwerpunktthemen

> Verallgemeinerung der Verwendung von
Futterzusétzen und der Optimierung der
Futterrationen fiir Vieh auf den gesamten Freiburger
Viehbestand
Diese Massnahme ist bekanntermassen die
einfachste und kann die Treibhausgasemissionen
um bis zu 20% reduzieren, was im Fall des Kantons
Freiburg 88’000 t CO2-Aquivalent entspricht.
Diese Option kann mit dem jlingsten Programm
von Fenaco rechnen, dass die Reduzierung der
Methanemissionen von Milchkiihen férderts2.

> Férderung der Produktion von Nahrungsmitteln
far die Bevélkerung auf Ackerland, das derzeit flr
die Produktion von Futtermitteln genutzt wird
Wenn man sich vor Augen hélt, dass in der
Schweiz «... fast 60% des Ackerlandes fir die

51 «Klimawandel, Landwirtschaft und die Rolle der Biotechnologie» der Eidgendssischen Ethikkommission, S. 4.

52 Website der UFA Revue, abgerufen am 10.11.2022.
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Produktion von Futtermitteln verwendet werden»,
muss auch der Kanton Freiburg mit sehr grossen
landwirtschaftlichen Flachen rechnen, die fur die
Produktion von Futtermitteln verwendet werden.
Diese sollten in erster Linie fur die Produktion

von Nahrungsmitteln fiir die Bevolkerung genutzt
werden.

Es ist méglich und notwendig, das Ackerland, das
sich lGberwiegend im Flachland befindet, fiir den
Anbau von Nahrungsmitteln fiir den Menschen und
das Grinland in den Berggebieten fir die Viehzucht
zu nutzen. In den Berggebieten gibt es keine
Alternative zur Viehzucht, und im Flachland sind
alle Voraussetzungen gegeben, um Nahrungsmittel
fur den menschlichen Verzehr anzubauen.

Dieser Vorschlag greift den Vorschlag des BR

auf, der eine Anderung der Flachennutzung
vorschlagt.®

Dazu gehért, dass die kantonalen Erleichterungen
und Anreize flr die Viehzucht im Talgebiet reduziert
oder sogar abgeschafft werden. Verschiedene
Hinweise scheinen darauf hinzudeuten, dass eine
solche Entwicklung bereits im Gange ist.

> Uberpriifung der sektoralen Politik in den
Bereichen Landwirtschaft und Gesundheit

Die Landwirtschaftsstrategie des

Kantons Freiburg, die Strategie fiir die

Land- und Erndhrungswirtschaft und die
Gesundheitsforderung und Pravention -
Strategie und Perspektiven 2030 wurden ohne
Berilicksichtigung der Notwendigkeit entwickelt,
die Herausforderung des Klimawandels und seine
spezifischen Dimensionen flir die Landwirtschaft
und die Erndhrung im Kanton einzubeziehen.

Diese drei Dokumente missen so schnell wie
mdoglich vollstandig Ubernommen werden, wobei
ihre Interdependenzen sorgfaltig entwickelt werden
missen. Diese Uberarbeitung ist unerlasslich,

um die Ziele und Massnahmen zur erwarteten
Reduzierung der Treibhausgasemissionen aus dem
Freiburger Landwirtschaftssektor einzubeziehen.
Sie beinhaltet auch eine Uberpriifung der Politik der
kantonalen Subventionen flr die Landwirtschaft,
um diejenigen auszusetzen, die kohlenstoffintensive
Aktivitaten finanzieren, und die Finanzierung von
kohlenstoffarmen Aktivitdten und Betrieben zu
fordern.

Wir denken dabei zum Beispiel an die Aufnahme
von Massnahmen in die Agrarpolitik, die eine
Reduzierung des kantonalen Viehbestands
ermoglichen®*, Anreize zur Steigerung der
Produktion von pflanzlichen Lebensmitteln fir
die Bevolkerung, die Sequestrierung von CO>
und die Ermutigung von landwirtschaftlichen
Betrieben, ihren CO2-Fussabdruck zu berechnen,
einschliesslich der anschliessenden finanziellen
Unterstitzung, die es ihnen ermdglicht,
Massnahmen zur Reduzierung ihrer Emissionen
umzusetzen (Anreize).

In der Gesundheitspolitik und der Strategie fur
nachhaltige Entwicklung geht es darum, die
«Klimaeffekte der Erndhrung» einzubeziehen,

um die Méglichkeit zu haben, Massnahmen zur
Gesundheitsférderung durch eine kohlenstoffarme
Ern&dhrung mit dem Konsum von lokalen
pflanzlichen Produkten zu koppeln.

Die Interdependenz zwischen Klima und Erndhrung
zwingt also dazu, dass die Gesundheitspolitik im
Rahmen ihrer Praventionspolitik die Reduzierung
des CO2-Fussabdrucks der Erndhrung als eine
ihrer Herausforderungen ansieht. Die Reduzierung
des Konsums von tierischen Produkten hat
namlich einen doppelten Nutzen: Sie ist gut fir die
menschliche Gesundheit und fur die Umwelt.

7.3. Einzelne Massnahmen, die eine

«kohlenstoffarme» Landwirtschaft férdern (nicht

erschopfende Liste)

> In die Ausbildung von Produzentinnen und
Produzenten die Komponente «COz-arme
Landwirtschaft» aufnehmen.

> Festlegung eines Plans zur Einhaltung der
Vorschriften fir Jauchegruben und dessen
vollstdndige Umsetzung bis 2030, beginnend mit
einer Diagnose der nicht konformen Gruben.

> Einen Plan, um bis 2030 die Verwendung von
Schleppschlauchverteilers zu verallgemeinern
erstellen.

> Einrichtung eines Abschnitts «Biogasanlage» im
kantonalen Richtplan, um die Ansiedlung solcher
Anlagen, die Hofdlnger verwerten, zu erleichtern.

% Die kunftige Ausrichtung der Agrarpolitik, abgerufen am 16.09.2022, S. 45.
54 Diese zwangslaufig polemische Option wird zum Beispiel auch in dem Dokument «Klimawandel, Landwirtschaft und die Rolle der Biotechnologie» Bericht der
Eidgendssischen Ethikkommission flr die Biotechnologie im Ausserhumanbereich EKAH, Oktober 2022, angesprochen.
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> Foérderung und Aufwertung von Projekten zur
Umstellung auf «kohlenstoffarme» Aktivitaten
von Produzentinnen und Produzenten,
die die Viehwirtschaft verlassen wollen.
Einschliesslich der Unterstiitzung des Anbaus
von eiweissreichen Hulsenfriichten und der
Entwicklung von Konsolidierungsschritten fir neue
Produktionszweige®®.

7.4. Einfiihrung von kohlenstoffarmer Erndhrung
in die kantonale Suffizienz Politik.

Ziel ist es, den Konsum von tierischen Produkten
zu reduzieren und den Konsum von Hulsenfrlichten,
Getreide, Gemuse, Obst und pflanzlichen
Produkten zu erhéhen. Die Reduzierung des
Konsums von Fleisch und Milchprodukten ist

nicht nur eine der international als sehr wirksam
anerkannten Massnahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft,
sondern hat auch ein hohes Potenzial fir Ko-
Benefits in den Bereichen Umwelt, Gesundheit,
Lebensmittelsicherheit, Biodiversitat und Tierschutz.
All diese Beitrdge sollten anerkannt und aufgewertet
werden, um die notwendige Anpassung der
landwirtschaftlichen Betriebe und die Veranderung
der Erndhrungsgewohnheiten der Bevdlkerung zu
unterstutzen.

Auf operativer Ebene bedeutet dies nicht nur, den
Konsum von lokalem Fleisch und Kéase im Kanton
sowie deren Export nicht mehr zu férdern.

8. NACHFOLGEVORSCHLAGE ZUR
REDUZIERUNG VON THG-EMISSIONEN IN
LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG.

Um die Entwicklung der «kohlenstoffhaltigen»

und «kohlenstoffarmen» Aktivitaten der Freiburger
Landwirtschaft und der kohlenstoffarmen Erndhrung
der Kantonsbevdlkerung zu verfolgen, schlagen

wir vor, dass die Kantonsverwaltung ein jahrliches
Monitoring der folgenden Schllsselparameter
durchfihrt:

> Im Bereich der Landwirtschaft

* Die Gesamtzahl der Wiederkduer und die Zahl
pro Typ.

* Verkdufe von Futtermittelzusatzen, mit denen die
Treibhausgasemissionen von Vieh reduziert
werden kdnnen.

* Der Prozentsatz der Wiederk&uer, die
Futterzusatze erhalten.

* Der Prozentsatz der Wiederkauer, die einer
Optimierung ihrer Futterrationen unterzogen
werden.

* Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe,
die Uber eine Bilanz ihres CO»-Fussabdrucks
verflgen.

* Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe,
die gute Praktiken anwenden, die die Speicherung
von Kohlenstoff im Boden férdern.

* Die Anzahl der Betriebe, die Dliingemethoden
anwenden, die die Auswirkungen auf das Klima
verringern.

* Die Entwicklung der Anzahl der ha Ackerland, die
fur die Produktion von Futtermitteln bzw. fiir den
menschlichen Verzehr genutzt werden.

* Die Anzahl und Kapazitat der neu in Betrieb
genommenen Biogasanlagen, die Hofdiinger
verwerten.

> Im Bereich der Erndhrung

* Die lokale Produktion von tierischen Produkten:
Fleisch und Kase und der Anteil, der lokal
verkauft wird.

* Die lokale Produktion von fiir den menschlichen
Verzehr bestimmten Lebensmitteln pflanzlichen
Ursprungs und der lokal verkaufte Anteil.

* Der durchschnittliche lokale Pro-Kopf-Verbrauch
von Lebensmitteln wie Fleisch, Kase und
pflanzlichen Lebensmitteln.

% Siehe z. B. Beziehungen entlang der gesamten Nahrungskette neu knlipfen. La Revue Durable, Nr. 66, Sommer-Herbst 2021, S. 29 bzw. 15.
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1. ANTEIL DER MOBILITAT AN DEN
TREIBHAUSGASEMISSIONEN

Laut der 2017 flr den kantonalen Klimaplan

(KKP) erstellten Kohlenstoffbilanz verursacht

der Verkehr fast ein Drittel (31%) der direkten
Treibhausgasemissionen unseres Kantons (eine
Zahl, die auch die Emissionen der ausserkantonalen
Pendlerinnen und Pendler beinhaltet). Diese
Emissionen entstehen durch die Verbrennung
fossiler Brennstoffe (Benzin, Diesel und Kerosin)
und werden hauptséachlich durch den motorisierten
Individualverkehr (MIV), aber auch durch
Nutzfahrzeuge und Lastwagen verursacht. Der
Verkehr in unserem Kanton ist damit nach der
Landwirtschaft die zweitgrosste Quelle direkter
Treibhausgasemissionen.

2. AKTUELLE SITUATION IM BEREICH DER

MOBILITAT IM KANTON FREIBURG

Laut der letzten Bilanz des Amtes fur Verkehr und
Schifffahrt (OCN) steigt der Fahrzeugbestand im
Kanton weiter an (2% im Jahr 2020 und 2,4%

im Jahr 2021). Der Anstieg von 2,4% im Jahr
2021 ist der starkste des Landes (Schweizer
Durchschnitt: 1,7%). Laut dem Direktor des OCN

wird sich dieses Wachstum der Zulassungen nicht
abschwéchen. Freiburg ist der Schweizer Kanton

mit der héchsten Anzahl an Kilometern, die taglich
im motorisierten Individualverkehr zuriickgelegt
werden (durchschnittlich 34 km/Tag).%® Freizeit ist der
wichtigste Grund fur Fahrten mit dem MIV (ca. 40%),
gefolgt von Arbeit und Eink&ufen.

Heute kommt im Kanton mehr als ein Fahrzeug auf
zwei Personen. Dies entspricht Ende 2021: 196’466
Personenwagen im Verkehr, 3’025 mehr als im Jahr
2020. Ein Drittel der Personenwagen sind 4X4 SUVs
(der Anteil dieses schweren und umweltschadlichen
Fahrzeugtyps am kantonalen Fahrzeugbestand ist
seit 2017 um 30% gewachsen).

Die durchschnittliche Leistung der
Personenwagenflotte im Kanton Freiburg betragt im
Jahr 2021 110,4 kW (Anstieg um 2,5% gegeniber
2020). Im Durchschnitt stossen die Autos 146 g
CO:2 pro Kilometer aus (gegenlber 150 g im Jahr
2020). 67% der Personenwagen im Kanton fahren
mit Benzin und 26% mit Diesel. Trotz steigender
Zulassungszahlen betragt der Bestand an Elektro-
und Hybridautos nur 6,3% der PKW-Flotte. Davon
nutzt nur gerade die Hélfte erneuerbare Energie.
(Quelle: Bilanz 2021 des Amtes fiir Verkehr und
Schifffahrt).

Die Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons

% Gibt sich der Kanton Freiburg die Mittel fir seine Klimaambitionen? Analyse und Perspektiven des motorisierten Individualverkehrs der Schweiz und Freiburgs,

The Shifters Switzerland, 2022.
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Freiburg besitzen mehr Autos (+7%) als der
Schweizer Durchschnitt. Dies ist vor allem auf
die landliche Lage des Kantons, die hohe Anzahl
an Pendlern sowie die Tatsache zurlickzufihren,
dass die politischen Behérden dem motorisierten
Individualverkehr Prioritat einrdumen.

Im Jahr 2021 erzielte das OCN einen Gewinn von 3,9
Millionen Franken bei Einnahmen von 22.1 Millionen
Franken. Der Staat Freiburg erhielt eine Dividende
von 2.8 Millionen Franken®’.

Die CO.-Statistik von 2021 des Bundesamtes fir
Umwelt (BAFU) hat aufgezeigt, dass seit 1990

die Emissionen aus dem Autoverkehr nur um 4%
gesunken sind®8,

Unter den Bereichen, die die meisten
Treibhausgase ausstossen, zeichnet sich der
Bereich Mobilitdt durch Emissionen aus, die seit
1990 nur marginal zurlickgehen. Dies ist auf die
kombinierte Wirkung der steigenden Zahl von Pkw
mit Verbrennungsmotoren (einschliesslich grosser
und/oder schwerer Fahrzeuge) und der steigenden
Zahl der gefahrenen Kilometer zurtickzufihren.

3. DIE AKTUELLE KANTONALE
MOBILITATSPOLITIK

Das neue Mobilitdtsgesetz trat im Januar 2023 in
Kraft. «Dieser Gesetzentwurf soll eine nachhaltige
Mobilitat férdern» (Art. 1) und «versucht, auf

die wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen
Herausforderungen zu reagieren, die sich durch
die Mobilitat stellen, darunter Klimawandel,
Digitalisierung, Sesshaftigkeit, neue Formen der
Arbeit und Mobilitat.®»

Der kantonaler Verkehrsplan (KVP, 2006,
Uberarbeitet 2014) erwdhnt ebenfalls die nachhaltige
Mobilitat mit ihren sozialen, wirtschaftlichen und
Okologischen Aspekten. So wird festgehalten,

dass « Eine nachhaltige Verkehrspolitik muss

sich in erster Linie darum bemdiihen, die gréssten
Belastungen zu reduzieren. Darunter fallen die
klimawirksamen Belastungen, die Ldrmbeldstigung,

die Luftverschmutzung sowie die Beeintrdchtigung
der Natur, insbesondere der biologischen Vielfalt und
der Landschaft.» Der Plan erwahnt, dass «Der Kanton
Freiburg stellt Indikatoren auf, die es erlauben,

die Entwicklung der nachhaltigen Mobilitét zu
verfolgen». (S. 11).

In der Strategie fir nachhaltige Entwicklung

(SNE) ist vorgesehen, die « Einrichtung eines
Mobilitdtsobservatoriums, das die Instrumente

zur Verflgung stellt, mit denen Daten beschafft

und spéter ausgewertet werden kénnen, um so
namentlich die verschiedenen Mobilitédtsverhalten zu
untersuchen und das Verkehrsverlagerungspotenzial
einzuschétzen.» (SDD, S. 129). Fir den Zeitraum
2021-2026 sind CHF 80’000 fir die Einrichtung
dieses Observatoriums budgetiert.

Ausserdem bereitet das Bundesamt fur Statistik
die alle funf Jahre stattfindende Erhebung mit
Mikrozensus, Mobilitdt und Verkehr in den
Kantonen vor (die Ergebnisse der letzten Erhebung
stammen aus dem Jahr 2015). 2020 wurde diese
fanfjdhrliche Erhebung tUber Mobilitat und Verkehr
aufgrund der Pandemie um ein Jahr verschoben.
Die Interviews fur das Jahr 2021 wurden im
Februar 2022 abgeschlossen und die Ergebnisse
werden voraussichtlich im Frihjahr 2023 vorliegen.
Andererseits werden jedes Jahr im Rahmen

der strukturellen Stichprobenerhebung bei der
Bevdlkerung Informationen Uber Pendlerbewegungen
erhoben. All diese Daten sollten langfristig eine
bessere Uberpriifung des Verkehrsverhaltens und
eine bessere Steuerung der Mobilitatspolitik hin zu
«kohlenstoffarmen» Optionen ermdglichen.

Der Grossteil der Investitionen, die die Mobilitat
beeinflussen kdnnen, erfolgt Uber sektorale Politiken.

Fiir 6ffentliche Verkehrsmittel und Fahrrader

> Entschadigungen im Zusammenhang mit dem
regionalen 6ffentlichen Verkehr (Busse und Zlige)
=> etwa 42 bis 44 Millionen Franken jahrlich
(55 % Staat - 45 % Gemeinden).

> Beteiligung an der Finanzierung der
Eisenbahninfrastruktur, Eisenbahninfrastrukturfonds
=> 15 bis 16 Millionen Franken (Staat 86,22 % -
Gemeinden 13,78 %).

57 Fribourg, un canton d’automobilistes, La Liberté, 15. Marz 2022.
% Energie und Umwelt, SES, schweizerische Energie Stiftung, Marz 2022.

5 Erlauternder Bericht zum Vorentwurf des Mobilitdtsgesetzes, ohne Autorennamen, S. 7, 3.1 Neue Ziele.
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> Abgeltung der regionalen Verkehrsverbilinde (die
Agglomeration Freiburg und Mobul) => jéhrlich ca.
13 bis 14 Millionen Franken (Staat 57,5 % -
betroffene Gemeinden 42,5 %).

> Sachplan Velo => 150 Millionen Franken fiir eine
Umsetzung Uber mehrere Jahre, eine erste
Schétzung geht von 20 Jahren aus (d.h.
durchschnittlich 7,5 Millionen pro Jahr). Die
Finanzierung auf kantonaler Ebene wird tUber
die laufenden Budgets flr Strassenbauten oder,
falls nétig, Uber Kredite des Staatsrats oder
des Grossen Rats sichergestellt, wobei die
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
zu beachten ist.

> Auch im Wiederankurbelungsplan fir die Freiburger
Wirtschaft wurden 1 Million Franken flr die
Beschleunigung von Fahrradinfrastrukturprojekten
und 5 Millionen Franken fiir von den TPF
vorgezogene Projekte budgetiert. Es ist jedoch
unklar, in welchem Zeitraum diese Projekte realisiert
werden kénnen. Anzumerken ist auch, dass sich
die Indikatoren dieses Konjunkturpakets auf die
erwarteten Auswirkungen dieser Massnahmen auf
die kantonale Wirtschaft beschranken und sich
nicht mit den Auswirkungen auf die THG-Reduktion
befassen.

Far den motorisierten Individualverkehr (MIV)

> Im Budget 2022 wurden 36,9 Millionen Franken fur
das Tiefbauamt (Konto 3811) vorgesehen, davon
15,5 Millionen flir den Strassenunterhalt und
weitere 25 Millionen flir Strasseninvestitionen.®°

> Andererseits entwickelt und implementiert der
Kanton weiterhin sehr teure Strassenprojekte
(z.B. die Verbindung Marly-Matran, oder die
Umfahrungen von Romont und Kerzers),
ohne sich um deren Auswirkungen auf die
Treibhausgasemissionen (sowohl beim Bau als
auch bei der Nutzung) oder auf die Zerstérung von
Flachen oder die Biodiversitat zu kimmern.

> Daruber hinaus unterstitzt der
Kanton den geplanten Ausbau von
Nationalstrasseninfrastrukturen: z.B. Anschluss
Matran, Anschluss Bulle, Anschluss Freiburg Nord
usw.

4. KANTONALES THG-REDUKTIONSZIEL
FUR DIE MOBILITAT

Auf der Grundlage der Daten aus der CO2-Bilanz fir
den KKP (2017) und im Hinblick auf das Erreichen
des kantonalen Ziels® haben wir berechnet, dass
die gesamte Treibhausgasreduktion zwischen 2017
(letzte kantonale CO2-Bilanz) und 2030 214’850 t
COqeq fur den Verkehr betragen muss.

Bei einer linearen Reduktion misste die erwartete
Reduktion der Treibhausgasemissionen zwischen
2017 und 2025 etwa 107’400 t CO2eq betragen.

5. WELCHES ZIEL DER THG-REDUKTION?

> «Die Schweiz hat sich im Rahmen des
Pariser Abkommens verpflichtet, ihre
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50%
gegenliber dem Stand von 1990 zu senken. Um
dies zu erreichen, muss sie Massnahmen im In- und
Ausland ergreifen.»®2

> «Das Ziel, die Emissionen um 50% zu reduzieren,
muss gréBtenteils durch inldndische Massnahmen
erreicht werden (mindestens 30%). Die restlichen
20% kénnen aus Projekten im Ausland stammen,
die einem hohen Qualitdtsstandard entsprechen.»%

> In seiner langfristigen Klimastrategie der Schweiz
2050 hat der Bundesrat als Zwischenziel festgelegt:
«...bis 2030 wird mit den im total revidierten
CO»-Gesetz vorgesehenen Massnahmen im
Verkehrsbereich eine Emissionsreduktion in der
Gréssenordnung von 25 Prozent gegenliber
1990 erreicht». Das ldngerfristige Ziel lautet: «Mit
wenigen Ausnahmen emittiert der nationale Verkehr
ab 2050 keine Treibhausgase meht.»

Die Kantone sind verpflichtet, die Ziele des Pariser

Abkommens zu Ubernehmen und missen ihren

eigenen Reduktionspfad festlegen, um bis 2050 eine

kohlenstoffneutrale Politik zu erreichen.

% Diese Zahlen entsprechen jeweils den Betrégen, die unter den Ziffern 5010.001; 5010.004; 5010.005 und 5010.009, dann 3141.308; 3141.309 und 3141.311

des kantonalen Budgets 2022 aufgefiihrt sind.

61 Kantonales Emissionsziel, das bis 2030 erreicht werden soll = 50% der Emissionen von 1990. Laut IPCC kdnnte nur eine solche Senkung der
Treibhausgasemissionen die globale Erwérmung begrenzen und damit die Auswirkungen des Klimawandels abmildern. 2 BAFU-Webseite Reduktionsziel 2030 (fir

den Zeitraum 2021-2030), abgerufen am 02.09.2022.
8 ldem.
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Wenn der Verkehrsbereich im Jahr 2030 seine
Treibhausgasemissionen nur um 25% senkt,
bedeutet dies, dass die restlichen 25% in einem
anderen Bereich in der Schweiz gesenkt oder
durch «qualitativ hochwertige Projekte im Ausland»
ausgeglichen werden mussen.

In ihrer Analyse (September 2022) Le canton de
Fribourg se donne-t-il-t-il les moyens de son
ambition climat? greifen die Shifters Switzerland®
das in der Klimastrategie des Bundesrates erwahnte
Reduktionsziel von 25% auf und zeigen auf,

dass es nicht méglich sein wird, dieses Ziel ohne
Kompromisse bei den vorgesehenen Massnahmen
und bei der Art des Monitorings zu erreichen.

Fir die Klima-Grosseltern ist das Ziel einer
25%igen Reduktion bis 2030 nur dann akzeptabel,
wenn komplementar eine Reduktion der

Ubrigen 25% mittels konkreter und bezifferter
Reduktionsverpflichtungen in anderen Bereichen
im In- und Ausland einhergehen. Nur so lassen
sich die Verpflichtungen zu einer Reduktion von
insgesamt 50%, die mit der Unterzeichnung

des Pariser Abkommens eingegangen wurden,
erreichen.

6. IM KKP VORGESEHENE MASSNAHMEN
ZUR ERREICHUNG DES ZIELS

Die Mobilitdtsachse des KKP fiir den Zeitraum 2021-

2026 enthalt:

> Zwei Massnahmen zu Wissen und Kommunikation
mit einem Budget von CHF 230°000.-.

> Funf Ermutigungsmassnahmen mit einem
Budget von CHF 2°890°000.-.

> Drei Massnahmen zur Vorbildlichkeit des Staates mit
einem Budget von CHF 130°000.-.

> Drei Massnahmen der Gesetzgebung mit einem
Budget von CHF 210°000.-.

Dies entspricht einer Gesamtinvestition von CHF
3’460’000 fir funf Jahre, d.h. CHF 692’000 pro Jahr.
Die meisten dieser Massnahmen werden

sich indirekt und mittel- bis langfristig auf die
Treibhausgasemissionen auswirken. Die einzigen
Massnhahmen mit einer mehr oder weniger direkten
Wirkung sind die Unterstitzung des Ausbaus

des offentlichen Nahverkehrs, die Abschaffung
der Bevorzugung des Autos bei Reisen des
Staatspersonals sowie die Einschrankung der
Pendlerfahrten des Staatspersonals.

Die dazu im KKP aufgefihrten Indikatoren sind
gemass den Klima-Grosseltern nicht geeignet,
um die Wirkung, und noch weniger um die

Auswirkungen dieser Massnahmen zu messen.

7. MASSNAHMEN IM RAHMEN DER
STRATEGIE FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG (SNE)

Die SNE verfolgt die folgenden drei Ziele in Bezug

auf die Mobilitat bis 2031:

> Der Anteil des motorisierten Individualverkehrs®®
an der Tagesdistanz betragt in den Agglomerationen
Freiburg und Bulle weniger als die Halfte und ein
bisschen mehr im tbrigen Kanton.

> Der Energieverbrauch fur den Verkehr wird um
etwa 40 % reduziert.

> Die durch den Verkehr verursachten Belastungen
(Larm, Schadstoffemissionen, CO2-Emissionen)
gehen erheblich zurick.

Diese mehr oder weniger quantifizierten Ziele
werden nicht von klar definierten Aktionsplanen
begleitet, und der Kanton tut sich schwer damit,
bestimmte Massnahmen zur Verkehrsberuhigung
und zur Senkung der Geschwindigkeit zu ergreifen
- obwohl sie fur ihre Wirksamkeit bekannt sind.

Bis 2026 soll die SNE durch die folgenden
Leistungsziele erreichen

1. Folgende Ziele des kantonalen Richtplans
(KantRP) und des kantonalen Verkehrsplans sind
umgesetzt: den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs
in allen Regionen erhdhen; attraktive Fahrzeiten
sicherstellen; den kombinierten oder multimodalen
Verkehr, Fahrgemeinschaften, Carsharing und

84 http://www.theshifters.ch: The Shifters Switzerland ist ein Verein, der dazu beitragen will, die Treibhausgasemissionen (THG) der Schweizer Wirtschaft

zu reduzieren.

% Der Modal Split einer Verkehrsart wird gemessen, indem die Gesamtzahl der Fahrten mit dieser Verkehrsart wahrend eines Zeitraums (normalerweise ein
durchschnittlicher Werktag) durch die Gesamtzahl aller Fahrten mit allen Verkehrsarten im selben Zeitraum geteilt wird.
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das Bikesharingnetz férdern; die Schaffung

eines zusammenhangenden, durchgehenden,
sicheren, attraktiven und genligend engmaschigen
Fusswegnetzes unter BerlUcksichtigung der
Bedurfnisse der verschiedenen Benutzerinnen und
Benutzer férdern; Ermutigung der Bevdlkerung, fur
kurze Strecken den Langsamverkehr (zu Fuss oder
per Velo) dem Auto vorzuziehen.

2. Die Ziele geméss Sachplan Velo und KR,
das in der Zunahme der Velofahrten besteht, sind
umgesetzt.

3. Die Ziele geméass Sachplan Energie zur Zunahme
der Zahl von Fahrzeugen, die effizient sind und
neue Energietrdger nutzen, sind umgesetzt.

4. Die Ziele gemass kantonalem Richtplan zur
Verringerung der Brenn- und Treibstoffemissionen
sowie der verkehrsbedingten LArmimmissionen
sind umgesetzt.

5. Die Ziele mit Verbindung zum Thema «Mobilitat»
des kantonalen Klimaplans (Milderung®) sind
umgesetzt.

6. Die Parameter, die eine genaue Kenntnis der
Mobilitatssituation erméglichen, sind bekannt.

Um diese ehrgeizigen Ziele zu erreichen, legt die
SNE 5 Massnahmen fiir die Mobilitat mit einem
Gesamtbudget von CHF 255’000 fir 6 Jahre (d.h.
CHF 42’500 pro Jahr) fest.

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen und der
Hohe der Investitionen wird die SNE nicht in der
Lage sein, einen entscheidenden Beitrag zum
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Mobilitat zu
leisten.

Die genannten Indikatoren sind nicht geeignet,
um die Wirkung und noch weniger, um die
Auswirkungen dieser Massnahmen zu messen.

8. ZUSATZNUTZEN VON
KLIMASCHUTZMASSNAHMEN FUR DIE
OFFENTLICHE GESUNDHEIT

Die am 7. Méarz 2017 vom Staatsrat verabschiedete
kantonale Strategie fiir Gesundheitsférderung und
Prévention - Perspektiven 2030 (GPP) beinhaltet eine
Achse, die auf die Stérkung des sektorlbergreifenden
Ansatzes zwischen den o6ffentlichen Politiken abzielt,
die einen entscheidenden Einfluss auf die Gesundheit
der Bevdlkerung haben.

Die Umsetzung der thematischen kantonalen
Aktionsprogramme stitzt sich unter anderem auf

das Freiburger Kantonale Programm - Erndhrung,
Bewegung, psychische Gesundheit, dessen erstes
Ziel lautet: Offentlicher Raum, der die kérperliche und
psychische Gesundheit fordert.

Es geht darum, die globale Umwelt und die
Lebensumwelt durch eine Kombination von
Massnahmen politischer, gesetzgeberischer oder
organisatorischer Art zu verédndern. Als Beispiel wird
genannt: Einrichtung von Fahrradwegen (siehe Seite
8 des GPP).

Im GPP wird unter der Uberschrift Negativer Einfluss
der Umwelt sogar festgehalten, dass «Es gibt nur
wenige Radwege in der Schweiz. Die meisten sind
wenig sichere Radstreifen, die direkt neben der
Strasse verlaufen.» (GPP Seite 13). Neben dem
Bewegungsmangel sollten auch die gesundheitlichen
Auswirkungen von Larm, Verschmutzung

und Unfallen, die auf unsere motorisierten
Individualverkehrsgewohnheiten zurtickzuflihren sind,
erwahnt werden.

So wire es sinnvoll, wenn bei der Uberarbeitung
des kantonalen Verkehrsplans, der Strategie fir
nachhaltige Entwicklung und des Sachplans Velo
die kantonale Strategie zur Gesundheitsférderung
und Prévention berlcksichtigt wirde. Wenn
diese verschiedenen &ffentlichen Politiken

enger zusammenarbeiten, kdnnten sie sich
gegenseitig verstarken und gréssere Investitionen
rechtfertigen. Dadurch wirde die Koharenz ihrer
Ziele und die von ihnen erzeugten Zusatznutzen
ersichtlich (z.B. gleichzeitige Reduktion der
Treibhausgasemissionen, von Umweltbelastung
durch den MIV sowie Verbesserung der
Gesundheit).

8 «Klimaschutz ist die Gesamtheit der Massnahmen, die ergriffen werden, um Treibhausgase zu verhindern oder zu reduzieren. Diese Massnahmen zielen darauf
ab, die langfristigen Auswirkungen des Klimawandels zu verringern.» Website der Schweizerischen Eidgenossenschaft, National Center for Climate Services

(NCCS).
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9.KANN DIE MOBILITATSACHSE DEM
KANTON HELFEN, SEINEN TEIL ZUR
REDUKTION VON THG ZU LEISTEN?

Die im KKP und in der SNE vorgeschlagenen
Massnahmen sowie die Investitionen der sektoralen
Politiken werden nicht ausreichen, um das Ziel

der THG-Reduktion bis 2030 zu erreichen. Dies

gilt umso mehr, als Projekte und Massnahmen,

die den motorisierten Individualverkehr und

den Verkehrsfluss beginstigen, ohne jegliche
Bewertung ihrer Auswirkungen auf die THG-
Emissionen umgesetzt werden.

> Das Wachstum des motorisierten
Individualverkehrs setzt sich im Kanton Freiburg
fort und Ubertrifft die Entwicklung in anderen
Kantonen.

> Die leichten Fortschritte bei den Energiequellen
(Elektro- oder Hybridautos) und
der Energieeffizienz von Autos mit
Verbrennungsmotor werden durch die Zunahme
der Anzahl der Autos, ihrer Masse (SUV) und der
gefahrenen Gesamtkilometer (Rebound-Effekt)
wieder zunichte gemacht.

Der Kanton Freiburg muss dringend seine
Mobilitatspolitik Uberdenken und klar
kommunizieren, dass der motorisierte
Individualverkehr, der einen wesentlichen Beitrag
zu den Treibhausgasemissionen leistet, verringert
werden muss.
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10. FRAGEN AN DEN STAATSRAT (SR) UND
DIE POLITISCHEN BEHORDEN

Unsere Fragen gehen von den Annahmen, Daten und
Zielen des KKP aus, um diese dann zu hinterfragen.
Sie sollen Uberprifen, ob die getroffenen Massnahmen
und die bereitgestellten Mittel mit dem erklérten Ziel
Ubereinstimmen, die Treibhausgasemissionen bis
2030 um 50% zu senken.

1. Wir stellen seit 1990 einen unbedeutenden
Ruckgang der Treibhausgasemissionen des
Mobilitdtssektors fest, obwohl sie bis 2030 um
50% sinken sollten. Ist sich der Staatsrat dieser
Situation bewusst?

2. Kann der SR aufzeigen, dass die Massnahmen
und Mittel, die im Rahmen des KKP, der SNE
und der verschiedenen Politiken, Plane und
Subventionen zugunsten der Mobilitét eingesetzt
werden, das kantonale Ziel einer Halbierung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 erreichen
werden? D.h. fir die Mobilitat eine Reduktion
von 214’850 t CO2eq bis 2030, entsprechend
einer (linearen) Reduktion von 107’400 t COzeq
bis 2025, d.h. von 12’000 t CO2eq pro Jahr
zwischen 2017 und 2025, wahrend 2021 die
durch die Mobilitat verursachten Emissionen
zugenommen haben.

3. Wann und wie gedenkt der SR die Auswirkung
neuer Strassenprojekte auf die Entwicklung
des Mobilitdtsverhaltens und die daraus
resultierenden THG-Emissionen im Kanton zu
bericksichtigen (insbesondere in Bezug auf die
verschiedenen Umfahrungsstrassenprojekte
sowie die Verbindung Marly-Matran)?

4. Wenn die Emissionen aus der Mobilitat bis
2030 nicht um 50 % sinken, wie will der Kanton
sie dann kompensieren? Durch eine Abnahme in
einem anderen Sektor im Inland (Landwirtschaft
oder Geb&ude?) oder durch eine Kompensation
im Ausland?

5. Ist der SR unter diesen Umsténden bereit,
dringende Massnahmen zu ergreifen, um
die kantonalen Reduktionsziele fir 2030 zu
erreichen? Falls ja, welche?




11. VORSCHLAGE FUR MASSNAHMEN
ZUR RASCHEN DEKARBONISIERUNG DER
MOBILITAT

Zur Erinnerung:

Um die Ziele des KKP zu erflllen, muss der Kanton
Freiburg zwischen 2017 und 2030 seine THG-
Emissionen im Bereich Mobilitdt um 214’850 t CO2eq
reduzieren.

Aus der Sicht der Klima-Grosseltern braucht

es Sofortmassnahmen, die dazu beitragen, das
Wachstum des Fahrzeugbestands umzukehren
und die Verkehrsgeschwindigkeit zu senken,
sowie einen Teil des bestehenden Strassennetzes
in Infrastrukturen fir sanfte Mobilitat sowie in
Spuren flr den 6ffentlichen Verkehr umzuwandeln.
Diese Massnahmen sollten auch im Hinblick auf
ihre Auswirkungen auf Haushalte mit niedrigem
Einkommen und auf Personen in abgelegenen
Gebieten sorgfaltig bewertet werden, wobei
gegebenenfalls Ausgleichsmassnahmen vorzusehen
sind.

Wir schlagen folgende dringende Massnahmen vor:

> Ein Moratorium fir den Ausbau des
Strassennetzes verhangen. Dabei sollen die
fUr Strassenprojekte vorgesehenen Gelder
vollstédndig in den Ausbau der Infrastruktur fir
aktive Mobilitdt und &ffentliche Verkehrsmittel
umgeleitet werden, oder auch zugunsten anderer
Kohlenstoff-reduzierender MaBnahmen, etwa in
den Bereichen Landwirtschaft oder Bauwesen
verwendet werden.

> Schaffung und Alimentierung eines «kantonalen
Klimafonds», der jahrlich durch die vom Kanton
erhaltenen Dividenden aus dem Amt fur Verkehr
und Schifffahrt (OCN) aufgestockt wird. Auf der
Grundlage der Dividenden 2021 wurde dies
Investitionen von rund CHF 11,2 Millionen fir den
Zeitraum 2023-2026 ermdglichen.

> Uberarbeitung des kantonalen Verkehrsplans
unter Bericksichtigung der flnf Einflussfaktoren,
die sich stark auf die Treibhausgasemissionen
auswirken: Verdnderung der Verkehrsnachfrage;

Anteil der Elektrofahrzeuge; Auslastungsgrad/
Fahrgemeinschaften; Verlagerung auf andere
Verkehrstrager; Senkung der CO2-Emissionen®” .
Hervorhebung des erwarteten gesundheitlichen
Zusatznutzens von Massnahmen gegen den
Klimawandel im Verkehrsbereich.

> Definition von klaren und quantifizierten Zielen:
Entwicklung eines systematischen Ansatzes,
um die Ressourcen dort einzusetzen, wo
sie die grosste Wirkung erzielen. Einfihrung
effektive Methoden zur Bewertung und zur
Fortschrittstiberprifung.

> Vorrangige Entwicklung der aktiven Mobilitat
und der 6ffentlichen Verkehrsmittel mit massiven

Investitionen (Finanzen und Personal). Zum

Beispiel mit der Verlagerung von Aufgaben fir

Ingenieure, die an Strassen arbeiten, zugunsten

der Entwicklung von Rad- und FuBwegen, sowie

eigener Spuren fir die TPF.

* Entwicklung und Férderung des &ffentlichen
Nah- und Freizeitverkehrs, wobei der Zugang
fur Personen mit geringem Einkommen und
fur Personen mit eingeschrankter Mobilitat
gewébhrleistet sein muss.

* Verteidigung des Gutertransports auf der
Schiene auf Bundesebene

* Beeinflussung der Konsumgewohnheiten durch
die Férderung kurzer Wege und
lokaler Geschafte sowie durch die
weitestgehende Einschrankung des
Bedarfs an StraBentransporten (Férderung
einer Uberpriifung der Besteuerung des
Strassentransports).

> Klare Kommunikation und Sensibilisierung flr
die Notwendigkeit, den Anteil des motorisierten

Individualverkehrs zu verringern, indem die

erwarteten Vorteile einer solchen Verringerung

in Bezug auf Lebensqualitdt und &ffentliche

Gesundheit aufgezeigt werden.

* Einflhrung autofreier Sonntage, um das
Bewusstsein fur die Vorteile von
Freizeitaktivitaten zu schérfen, die mit der
Nutzung anderer Verkehrsmittel verbunden sind.

57 Die funf strukturierenden Parameter, die auf die Treibhausgasemissionen und die Dynamik des motorisierten Individualverkehrs einwirken, vgl.
Le canton de Fribourg se donne-t-il les moyens de son ambition climat? Analyse et prospective du transport individuel motorisé suisse et fribourgeois,

The Shifters Switzerland, 2022.
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* Den Verbrauch erneuerbarer Energie fur alle
Elektro- und Hybridfahrzeuge vorschreiben.

* Grosse und schwere Pkw, die Platz,
Ressourcen und Energie verbrauchen und
far andere Verkehrsteilnehmer gefahrlich
sind, stark besteuern (inkl. grosse Hybrid- und
Elektrofahrzeuge).

* Familien und Einzelpersonen, die kein Auto
besitzen, einen Steuerabzug anbieten.

* Senkung der Obergrenze fiir den Steuerabzug
fir Pendler, die ein Auto benutzen (ausser bei
Fahrgemeinschaften).

* Internalisierung der externen Kosten des
Verkehrs®®, was z. B. zu einem deutlichen
Anstieg der Kosten fiir die Fahrt mit dem
motorisierten Individualfahrzeug und die
Lieferung von Online-Einkdufen per Lieferwagen
fihren wirde.

12. VORSCHLAGE FUR DIE
FORTLAUFENDE UBERPRUFUNG DER
REDUKTION VON THG-EMISSIONEN IN
DER KANTONALEN MOBILITATSPOLITIK

1. Jahrliche Verringerung der Anzahl der im Verkehr
befindlichen Pkw und Motorréder.

2. Verringerung des Anteils von Einzelfahrzeugen
mit Verbrennungsmotoren.

3. Reduzierung der durchschnittlichen Emissionen
von Pkw und Motorradern.

4. Verringerung der Grdsse, des Gewichts und des
Volumens einzelner Fahrzeuge im Strassenverkehr.

5. Reduzierung der von Pkw und Motorradern
zuruckgelegten Kilometer.

6. Erh6éhung des Anteils von PKWs und Motorradern
im Carsharing.

7. Erhéhung der Auslastung von Personenwagen
(Fahrgemeinschaften).

8. Erhéhung des Anteils der aktiven Mobilitat und
des o6ffentlichen Verkehrs am Modal Split.

Bei der Bewertung des Impakts der kantonalen
Politik, d. h. der Sektorenpolitik, der SNE und des
KKP, muss festgestellt werden, inwieweit jede
Massnahme dazu beigetragen hat, die Werte dieser
Indikatoren zu beeinflussen, und die Massnahmen
mussen entsprechend angepasst werden.

% Externe Kosten und Nutzen des Verkehrs in der Schweiz, Verkehr auf StraBe und Schiene, mit dem Flugzeug und dem Schiff 2019, Bundesamt fiir Rau-

mentwicklung (ARE), 2022.
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DER BEREICH GEBAUDE

INHALT

Kantonale Politik und aktuelle Situation

Bilanz und Ausblick

N k,ob

1. ANTEIL DES BEREICHS GEBAUDE AN
DEN THG-EMISSIONEN

In der Schweiz sind Gebaude fir etwa 40%

des Energieverbrauchs und ein Drittel der CO»-
Emissionen verantwortlich. Mehr als eine Million
Gebaude sind nicht oder kaum isoliert und bedurfen
dringend einer energetischen Sanierung. Auch heute
noch werden zwei Drittel der Geb&ude mit fossilen
Energietragern oder Strom beheizt.

Die derzeitige Renovierungsrate von Wohn- oder
Blirogebauden betragt nicht mehr als 1,5%

pro Jahr (Zusammenfassung des Nationalen
Forschungsprogramms «NFP Energie», 2020).

Bei diesem Tempo wird die Gebauderenovierung
nicht vor Ende des Jahrhunderts stattfinden,

also viel zu spét, um die in der Energiestrategie
2050 festgelegten Ziele zu erreichen. Die

von den Kantonen und dem Bund ergriffenen
Fdérdermassnahmen sind daher unzureichend.

Im Jahre 2017 entfielen im Kanton Freiburg 24% der
direkten Treibhausgasemissionen auf Gebaude, was
360’000 t eqCO2 entspricht (397’700 t eqCO2 im Jahr
1990 gemass unseren Schatzungen).

Die aktuelle (2020) Verteilung des
Wohngeb&udebestands - mit insgesamt 73’688
Wohngebduden im Kanton FR - sieht wie folgt aus:

> Einfamilienhduser: 43’976, d.h. 60%.

> Wohnimmobilien: 18’009, d.h. 24%.
> Wohngeb&ude mit Nebennutzung: 8’448, d.h. 12%.
> Gebaude, die teilweise zu Wohnzwecken genutzt

werden: 3’255 oder 4%.
(Amt far Energie, Bericht 2015-2020, S.13)

Anteil des Bereichs Gebdude an den THG-Emissionen
Minderungsziele im Bereich Geb&dude nach dem KKP
Unsere Fragen an den Staatsrat und die Behérden des Kantons

Unsere Vorschlage fir Massnahmen im Bereich Gebaude
Vorschlage fiir die Uberwachung des Schwerpunkts Gebude des KKP

2. KANTONALE POLITIK UND AKTUELLE
SITUATION

Die Energiepolitik im Geb&udebereich fallt in

den Zustandigkeitsbereich der Kantone. Diese
orientieren sich bei der Ausarbeitung ihrer kantonalen
Strategie an den Mustervorschriften der Kantone im
Energiebereich (MuKEn 2014). Die MuKEn 2014 muss
von den Kantonen umgesetzt werden, bevor sie sie
2025 Uberarbeiten.

Das vom Bund und den Kantonen ins Leben gerufene
Gebaudeprogramm ist ein wesentlicher Pfeiler der
nationalen Klima- und Energiepolitik. Es férdert

die Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer
Energien im Gebaudebereich und beruht auf den
gemeinsamen Anstrengungen der Kantone und des
Bundes auf der einen und der Immobilienbesitzer auf
der anderen Seite. Denn flr jeden Franken kantonaler
Forderung gibt der Bund zwei Franken dazu.

Die Freiburger Politik zur energetischen
Gebaudesanierung entspricht dem Freiburger Teil des
Bundesprogramms Gebaude (ab 2017 umgesetzt)
und der Gebaudeachse des KKP, die 2021 in Kraft
trat. Das kantonale Gebaudeprogramm wurde
vorubergehend durch den Plan zur Ankurbelung

der Wirtschaft im Zusammenhang mit der Covid-
Krise belebt (Actualité Service de I'Energie, AfE,
31.05.2021). Durch den Ankurbelungsplan wurde

der Fonds des Gebdudeprogramms um mehr als

50 % (49 Mio.) aufgestockt, ein Fonds, der bis

2030 verstetigt wird. Seit seiner Einfihrung im

Jahr 2017 hat das Geb&udeprogramm 110 Mio.
Subventionen flir die Renovierung von Geb&duden und
Heizsystemen gewéhrt (Aktuelles 14.02.2022, AfE);
diese Renovierungen haben Arbeiten im Wert von
rund 400 Mio. Franken ausgeldst.
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Die Massnahmen, die durch das kantonale Gebédude-
programm subventioniert werden, sind folgende:

* Die energetische Verbesserung des Gebadudes:
mit Warmedédmmung des Dachs, der Fassaden,
der Wande, der Bdéden; mit der Verbesserung
der Energieetikette GEAK (Kantonales
Gebaudeenergiezertifikat) oder der vollstandigen
Renovierung mit dem Minergie-Zertifikat.

* Der Austausch von Heizungsanlagen: Holzheizung,
Warmepumpe, thermische Sonnenkollektoren,
Anschluss an ein Fernwarmenetz (FWN),
Warmenetz.

* Der Bau von neuen Gebauden mit dem Minergie-
P-Zertifikat oder dem GEAK-Label A-A.

Laut dem Bericht 2015-2020 des AfE muissten im
Kanton 60’000 Gebdude renoviert werden.

In der Zeit von 2016 bis 2020 hat das Geb&ude-

programm Folgendes bewirkt:

* Die Isolierung von mehr als 1’600 Geb&auden im
Kanton zu verbessern, d.h. 320 Geb&ude pro Jahr;
Isolierung von Dachern, Fassaden. Neue Fenster.
Die Gesamtrenovierungen bleiben jedoch gering.

* Die Erneuerung bestehender Heizungsanlagen mit
2’300 Ersetzungen, d.h. 400 pro Jahr; Ersatz von
Elektroheizungen durch Warmepumpen oder Holz,
Ersatz von Ol- oder Gasheizungen, Anschluss an
das FW-Netz.

* Die Verbesserung der GEAK-Klasse fir die
Gebé&udehllle und die Gesamtenergieeffizienz
oder eine Renovierung mit Minergie-Zertifikat.

Die Anzahl der renovierten Gebdude pro Jahr ist im
Vergleich zum Zeitraum 2010-2015 stabil geblieben.
Seit 2019 ist ein starkerer Anstieg zu beobachten.
Die Zahl der bearbeiteten Dossiers fur
Gebaudesanierungen (Renovierung der Gebaudehiille
und/oder Austausch von Heizungsanlagen) stieg

von rund 800 Dossiers im Jahr 2021 auf rund 900
Dossiers, die bereits im Juni 2022 bearbeitet wurden.
Allerdings werden Grenzen bei den Fachleuten und
Unternehmen im Kanton festgestellt. Sie kbnnen

mit der Nachfrage nicht Schritt halten (Kompetenz
und Verfligbarkeit der Fachleute, Menge der
auszuflihrenden Arbeiten, Renovierungsmaterialien,
technische Anlagen).

Aus diesem Grund unterstltzt das Freiburger

Gebaude- und Energieprogramm das

Kompetenzzentrum fir Renovierung,

das organisiert®®:

> Schulungen fiur Fachleute in diesem Bereich durch
das Programm Energie-FR.

> Offentliche Informationen fiir Gemeinden und
Privatpersonen (Beratungscafés).

> Online-Informationen «Rénover futé».

> Eine Westschweizer Plattform flr die Ausbildung
von Fachleuten «Agenda Energie Westschweiz»:
Eine Partnerschaft fir bestehende
Ausbildungsangebote, die sich Uber alle
Westschweizer Kantone erstreckt und vom
Freiburger Kompetenzzentrum initiiert wurde.

> Die Ausbildung von GEAK-Experten.

Die Sanierung der Gebdudehlllen muss bei der
grossen Mehrheit der zu renovierenden Gebaude
noch durchgefiihrt werden. Die Schwierigkeit besteht
darin, die Eigentimer davon zu Uberzeugen, diese
grossen Investitionen zu tatigen. Sie missten bei den
Schritten begleitet werden, so der Leiter des AfE. Es
gibt derzeit keine Verpflichtung, Isolierungsarbeiten
durchzufthren, auch nicht bei Gebduden, die in
Bezug auf die Isolierung schlecht eingestuft sind.

Darliber hinaus missen die Féhigkeiten und die
Anzahl der Fachkréfte vor Ort bei der Installation
und dem Betrieb der technischen Systeme
weiter ausgebaut werden, um die Effizienz und
Wirtschaftlichkeit bei der Warmeerzeugung in
Gebauden zu gewahrleisten.

% AfE-Bericht 2015-2020: Seiten 34-35.
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3. ABSCHWACHUNGSZIELE IM
GEBAUDEBEREICH GEMASS DEM KKP

Das Ziel der kantonalen Klimapolitik im Bereich
Gebaude ist im KKP definiert und schlagt vor, die
Energieeffizienz von Gebduden zu verbessern (KKP,
S. 76), so dass die erwarteten THG-Emissionen bis
2030 um 50% reduziert werden.

Dies entspricht nach unseren Schatzungen und fur
den Bereich Gebdude einer Reduktion von 161’150 t
eqCO; flr den Zeitraum 2017-2030. Firr den Zeitraum
2017-2025 wird eine Reduktion von 80’000 t eqCO2
erwartet.

Das kantonale Geb&dudeprogramm und seine
Ergé&nzung durch den Wiederankurbelungsplan
Covid, werden jedoch nicht auf ihren Beitrag zur
Reduktion der THG-Emissionen gepruft, obwohl
sie einen wichtigen Beitrag zur Reduktion der THG-
Emissionen im Geb&udebereich leisten.

Der zweite Teil der kantonalen Politik umfasst im
Rahmen der Achse A Geb&ude des KKP fir den
Zeitraum 2021-2026 die folgenden Massnahmen:

> Drei Massnahmen im Bereich Wissen und
Kommunikation mit einem Budget von 300°000.-.

> Zwei Férdermassnahmen mit einem Budget von
810°000.-.

> Zwei staatliche Beispielmassnahmen mit einem
Budget von 190°000.-.

> Eine Massnahme der Gesetzgebung, dotiert mit
50’000.-.

> Eine Massnahme des Sektorprojekts mit einem
Budget von 200°000.-.

Diese Massnahmen stellen ein Gesamtbudget von

CHF 1°’550°000 dar, d.h. CHF 310’000 pro Jahr.

Zwei Massnahmen des KKP fallen unter die von

Negawatt geférderte Option:

(https://www.negawattsuisse.org)

> E2.5: Unterstitzung eines beispielhaften
Stadtteils (Bluefactory) auf dem Weg zur Netto-
Null-Kohlenstoffbilanz.

> E6.1: Pilotprojekt - Gebdude mit geringer
Klimawirkung.

Hier geht es nicht um die direkte Reduzierung von
Treibhausgasemissionen, sondern um Pilotprojekte,
die als Fallstudie und Modell fir die Vermeidung von
Treibhausgasemissionen durch Suffizienz dienen
sollen.

4. BILANZ UND AUSBLICK

Die Ziele des KKP dienen als Referenz fir die
Bemuhungen des Kantons, zwischen 2017 und
2030 eine Reduktion von 161’150 t eqCO2 zu
erreichen. Diese Bemihungen umfassen das
Gebdudeprogramm, den Wiederankurbelungsplan
Covid und die Ressourcen der Gebdudeachse des
KKP.

Trotz der vom AfE vorgelegten Bilanz und angesichts
der 60’000 renovierungsbedurftigen Geb&ude im
Kanton reicht die Zunahme der energetischen
Sanierungen bei weitem nicht aus, um die fur

2030 und 2050 gesetzten Ziele zu erreichen. «Die
energetischen Sanierungen sind nicht zahlreich genug
und die am Gebdude durchgefihrten Eingriffe sind zu
oft punktuell, ohne Gesamtvision» (Bericht 2015-2020
AfE, S. 26). Diese Situation ist hauptsachlich auf zwei
Schwierigkeiten zurlckzufihren, die sich gegenseitig
verstérken: das geringe Interesse der privaten
Eigentiimer angesichts der Kosten flr Sanierungen
(unzureichende Nachfrage) und die Unfahigkeit

der Unternehmen des Sektors, die Nachfrage zu
befriedigen (unzureichendes Angebot, unzureichende
berufliche Kompetenzen). Dies trotz der Bedeutung
des Bausektors fir die kantonale Wirtschaft.

Der Gebaudebereich stellt ein grosses Potenzial

fur Energieeinsparungen dar: «Die Energie, die

fur die Warmeerzeugung (Heizung - Warmwasser)

in Gebduden verwendet wird, macht 35% des
Endenergieverbrauchs aus.» (Bericht 2015-2020, AfE,
S. 16). Dieses Potenzial wird nicht voll ausgeschopft.
Ohne ausreichende Gebdudesanierungen nimmt die
Wirkung tendenziell ab, die durch den Austausch von
Heizsystemen mit erneuerbaren Energien erzielt wird.
Dies fihrt zu einer Verschwendung der erneuerbaren
Energie und beeintrédchtigt die Wirksamkeit der
kantonalen Klimapolitik (noch dazu vor dem
Hintergrund der Energieknappheit).

In diesem Sinne ist das Fehlen detaillierter
Bewertungen nicht nachvollziehbar.
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Anhand der uns vorliegenden Daten kédnnen wir nicht
feststellen, ob die Haufigkeit und Bedeutung von
energetischen Sanierungsprojekten gleichmassig
auf die verschiedenen Arten von Wohngeb&uden
verteilt sind, d. h. auf Einfamilienhauser und
Mehrfamilienhduser. Diese wichtige Angabe wirde
sicherstellen, dass die kantonale Politik gerecht
ist. Und dass sie allen Einwohnern die gleichen
Mdglichkeiten bietet, in energetisch sanierten
Hausern mit Zugang zu erneuerbaren Energien zu
leben, ohne dass die Auswirkungen auf die Mieten
fir Menschen mit niedrigem Einkommen prohibitiv
werden.
Schliesslich wird der Begriff der Suffizienz’® nicht
berlicksichtigt und weder im Geb&ude-programm
noch in der Gebaudeachse des KKP erwéhnt.
Tats&achlich werden mindestens zwei Aspekte in der
kantonalen Politik nicht ausreichend angesprochen:
> Einerseits werden die im Gebdudebereich erzielten
Senkungen des Energieverbrauchs durch die
Tatsache verringert oder sogar zunichte gemacht,
dass wir immer mehr m? pro Kopf verbrauchen.
Tats&chlich ist die Wohnflache pro Kopf seit 1980
um 30% gestiegen (35 m? auf 45 m?).

> Andererseits wird die Rehabilitation bestehender
Bausubstanz nicht ausreichend genutzt und durch
Neubauten ersetzt. Als seltenes positives Beispiel

in Freiburg ist die Rehabilitation und Sanierung des
alten Zeughauses zum neuen Naturhistorischen
Museum zu nennen. Wir wissen, dass fir den Bau
neuer Geb&ude 40- bis 80-mal mehr graue Energie
benotigt wird als fir die Renovierung von Gebauden
mit einer energetischen Sanierung (laut Studien

der ADEME™, Le Temps, Artikel vom 24.01.2023).
Um die allgemeine Nachhaltigkeit im Bauwesen zu
férdern, sollte eine detaillierte Analyse durchgefihrt
werden, um zu entscheiden, ob man neu baut oder
bestehende Gebaude mit energetischer Sanierung zu
renovieren.

Wir stellen fest, dass die kantonale Klimapolitik im
Gebaudebereich an einer doppelten Unzulédnglichkeit
leidet: Es werden zu wenige Gebaude saniert und die
Sanierungen erfolgen haufig nur partiell. Sie muss
auch in der Lage sein, die richtige Verteilung der
offentlichen Anstrengungen zwischen der Sanierung
von grossen Wohnungen in Einfamilienh&usern und
der Sanierung von Mietwohnungen herzustellen.

5. UNSERE FRAGEN AN DEN STAATSRAT
UND DIE BEHORDEN DES KANTONS

Unsere Fragen zum KKP und sein Monitoring:
> Sie gehen von den Annahmen, Daten und Zielen
des KKP aus, um diese dann zu hinterfragen.

> Sie sollen vorab prifen, ob die getroffenen
Massnahmen und die bereitgestellten Mittel mit
dem erklarten Ziel, die Treibhausgasemissionen bis
2030 um 50% zu senken, vereinbar sind.

1. Welchen Beitrag leisten die 400 Millionen
Investitionen, die im Rahmen des
Gebaudeprogramms bis 2021 getétigt werden,
zur Senkung der Treibhausgasemissionen?

2. Wann und wie werden die Beitrage zur
Senkung der Treibhausgasemissionen bewertet?
(Beitrage aus dem Geb&dudeprogramm und der
zusatzlichen Finanzierung aus dem Post-Covid-
Konjunkturprogramm.)

3. Wie verteilen sich die geférderten Projekte des
Gebaudeplans (Steigerung der Energieeffizienz und
Nutzung erneuerbarer Energien in Wohngebauden)
auf Einfamilienhauser, Eigentumswohnungen und
Mehrfamilienhduser (mit der jeweiligen Anzahl der
Wohnungen)?

4. Welche zusatzlichen Massnahmen wird der SR
ergreifen, um den Rickstand bei der energetischen
Sanierung der Gebdude des Kantons aufzuholen?

5. Beabsichtigt die Kantonsverwaltung, im gesamten
Gebaudebereich das Prinzip der Suffizienz
anzuwenden? Wenn ja, wie?

6. Wie werden die Erfahrungen aus den Pilotprojekten
(beispielhaftes Bluefactory-Quartier und Geb&ude
mit geringer Klimawirkung, Massnahmen E.2.5
und E.6.1 des KKP) kurzfristig im 6ffentlichen
Gebaudemanagement (Kanton und Gemeinden)
und im Bereich der privaten Gebdude
angewendet?

7 In seinem letzten Bericht definiert der IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) Suffizienz als «eine Reihe von MaBnahmen und Alltagspraktiken, die
die [unwesentliche, unnétige] Nachfrage nach Energie, Materialien, Land und Wasser vermeiden und gleichzeitig das Wohlergehen aller Menschen innerhalb der
Grenzen des Planeten sichern.» (IPCC AR6 WG IlI: Climate Change 2022 - Mitigation of Climate Change. Summary for Policymakers, S. 63).

https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf

7 ADEME : Agence frangaise de I’environnement et de la maitrise de I’Energie.
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6. UNSERE VORSCHLAGE FUR
MASSNAHMEN IM BEREICH GEBAUDE

Es muss betont werden, dass die Kantone die volle

Kompetenz im Bereich Bauwesen haben (entspricht
dem Bereich Geb&ude der kantonalen Klimapolitik).

Der Bund hat eine subsidiare Rolle, die er durch die
Verdoppelung der von den Kantonen freigegebenen

Subventionen wahrnimmt. Diese Situation impliziert

eine vollstdndige und unumgéngliche Verantwortung
der Kantone, (einschliesslich des Kantons Freiburg),
«ihren Teil zu tun».

Zur Erinnerung:
Um die Ziele des KKP zu erflllen, muss der

Kanton Freiburg zwischen 2017 und 2030 seine
Treibhausgasemissionen aus dem Geb&udebereich
um 161’150 t eqCO2 reduzieren.

> Starkung der Finanzierung des Gebaudeprogramms
durch die Erhéhung der kantonalen Subventionen

(der Fonds des Bundes wurde 2022 aufgestockt),

als Teil eines ehrgeizigen Programms zur

energetischen Sanierung des kantonalen

Gebédudebestands, mit dem Ziel einer:

* Erhéhung der Zahl der umfassenden
energetischen Renovierungen von Gebduden,
sowohl 6ffentlichen als auch privaten.

* Férderung / finanziellen Unterstiitzung von
Wohnungssanierungen, die das Prinzip der
Flachen-Suffizienz anwenden.

* Finanziellen Unterstitzung fur die Erstellung
von Energiediagnosen fir Gebdude, um die
geeignetsten energieeffizienten Verbesserungen
vorzuschlagen.

* Bereitstellung finanzieller Mittel fir das kantonale
Kompetenzzentrum, insbesondere flr die
Beratung bei Gesamtrenovierungen und die
Ausbildung von Fachleuten (kurze und lange
Ausbildungsgange).

* Schaffung eines Stipendiensystems, um die
Umschulung von Fachkraften auf Berufe zu
erleichtern, die fur die Energiewende im
Bauwesen erforderlich sind.

> Auf kantonaler Ebene Uber Verbrauchsdaten aller
offentlichen und privaten Gebaude sowie der flr
die Warmeerzeugung genutzten Energiequellen
verfugen; dies mit dem Ziel, die Sanierung des
Gebaudebestands des Kantons zu erhdhen

und zu beschleunigen. Zu diesem Zweck rasch
die gesetzlichen Grundlagen fir die Erhebung
von Daten Uber private Gebaude schaffen und
samtliche Daten (6ffentliche und private Gebaude
des Kantons) verdffentlichen.

> Stérkung der gesetzlichen Grundlagen zur

Begrenzung des Heizenergieverbrauchs in
Gebéauden und Verpflichtung zur Renovierung der
energieintensivsten Gebaude (Einfamilienh&user,
Mehrfamilienhduser, Verwaltungsgebaude, Gewerbe
und Industrie) innerhalb einer bestimmten Frist.

> Einflhrung eines Systems regelméassiger Kontrollen

der technischen Anlagen in privaten und
offentlichen Gebauden durch spezialisierte
Fachleute: Einstellungen der Heizungsanlagen
(Heizkurve, Solltemperaturen fir Heizung und
Warmwasser, Einschalttemperatur der Anlagen
usw.). Dadurch soll eine echte Energieeffizienz der
technischen Anlagen in allen Geb&uden erreicht
werden.

> Einfihrung von Suffizienz in die kantonale
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Gebaudepolitik (Suffizienz wie oben definiert) mit

Massnahmen, die Folgendes ermdéglichen:

* Das standige Wachstum der Menge an
bewohnten m? in Frage stellen, die eine Person
fr ein gutes Leben bei méssigem Verbrauch von
natdrlichen Ressourcen und Boden bendtigt.

* Bestehende Geb&ude nachhaltiger verwalten,
indem ihre Lebensdauer verlangert wird, anstatt
sie zu ersetzen; bestehende Gebaude nach
Méglichkeit aufwerten.

* Naturliche Ressourcen beim Bauen schonen
(Wiederverwendung, Recycling von Materialien,
langere Lebensdauer); vorrangig lokale
Materialien verwenden, um deren Import nach
Mdglichkeit zu vermeiden.

* Maximale Fortfihrung der wéahrend der
Energiekrise angewandten Energiesparmass-
nahmen, die in allen Geb&auden durchgeflihrt
wurden und sich als sinnvoll erwiesen haben
(Wohnh&user, Unternehmen, Geschéfte,
offentliche Gebaude usw.).



7. VORSCHLAGE FUR DAS MONITORING
DER BAUACHSE DES KKP

Um die Entwicklung der «kohlenstoffhaltigen» und
«kohlenstoffarmen» Aktivitdten im Gebdudebereich
verfolgen zu kénnen, schlagen wir vor, dass die
Kantonsverwaltung jéhrlich die folgenden Parameter
verfolgt:

1 + 2 Die Anzahl der finanzierten Projekte zum
Wechsel des Warmeerzeugungssystems bei
Einfamilienhdusern bzw. bei Eigentums- und
Mietobjekten.

3 + 4 Die Anzahl der finanzierten
Gebaudeisolierungsprojekte flr Einfamilienhduser
bzw. fir Eigentums- und Mietobjekte.

5. Die Menge an nicht erneuerbarer Energie, die
von Gebauden verbraucht wird, im Vergleich zu
der Menge an erneuerbarer Energie.

6. Die Anzahl der Einfamilienh&user,
Eigentumswohnungen und Mietobjekte, die noch
energetisch saniert werden missen.

REFERENZWERTE DER THG-
EMISSIONEN IM JAHR 1990 FUR
DEN KANTON FREIBURG

Die Methodik zur Schétzung der THG-
Emissionswerte des Kantons Freiburg im Jahr

1990 wurde von einem Experten auf diesem Gebiet
angeregt. Sie geht von den kantonalen Werten aus,
die 2017 in der Kohlenstoffbilanz des Klimaplans
(Seiten 18 bis 27) geschatzt wurden. Die Schatzung
der Werte fur das Jahr 1990 fur die verschiedenen
Bereiche des KKP erfolgt unter der Annahme, dass
ihre Entwicklung zwischen 1990 und 2017 derjenigen
auf nationaler Ebene im gleichen Zeitraum ahnlich
war. Dabei werden als Referenz die Daten des vom
BAFU erstellten Climate reporting herangezogen.™

Die landesweite Entwicklung der

Treibhausgasemissionen zwischen 1990-2017 sah

wie folgt aus.”™

> Schweizer Emissionen 1990: 53’631 kt CO2eq
oder 53,631 Mio. t CO2eq

> Schweizer Emissionen im Jahr 2017: 47’869 kt
CO2eq oder 47,869 Mio. t CO2eq

Die Reduktion betrug somit 5’762 Millionen t CO2eq,
was einem Rickgang der Treibhausgasemissionen
zwischen 1990 und 2017 um 10,74 % entspricht.™

Die Entwicklung der kantonalen
Treibhausgasemissionen im Jahr 1990

Die Gesamtemissionen des Kantons betrugen 2017,
gemass der vom KKP erstellten Kohlenstoffbilanz,

4 Millionen t CO2eq. Daraus ergibt sich, dass die
Treibhausgasemissionen des Kantons Freiburg im Jahr
1990 auf 4,43 Millionen t CO2eq’® geschatzt werden
kénnen.

Zur Berechnung der Treibhausgasemissionen aus
den verschiedenen vom KKP unterschiedenen
Bereichen haben wir angenommen, dass ihre
prozentuale Verteilung im Jahr 1990 der fiir das Jahr
2017 berechneten entspricht.”® Ausgehend von ihren
Werten im Jahr 2017 haben wir sie durch Hinzufligen
von +10,74% angepasst, um ihre Werte fiir 1990 zu
erhalten.

2 Siehe Switzerland’s Greenhouse Gas Inventory 1990-2019 National Inventory Report 2021 Including reporting elements under the Kyoto Protocol Submission of
April 2021 under the United Nations Framework Convention on Climate Change and under the Kyoto Protocol.

7 Aus Table E- 1 Greenhouse gas emissions in CO equivalent (kt) by gas Seite 15., in Switzerland’s Greenhouse Gas Inventory 1990-2019 National Inventory
Report 2021 Including reporting elements under the Kyoto Protocol Submission of April 2021 under the United Nations Framework Convention on Climate Change

and under the Kyoto Protocol. Siehe http://www.climatereporting.ch/.
™ Also (53,631 - 47,869) / 53,631* 100).

s Also 4 Millionen + (10,74%* 4 Millionen).

6 Siehe S. 25 des KKP.
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Diese Vorgehensweise ermdglichte es uns, die

direkten Treibhausgasemissionen des Kantons im

Jahr 1990 zu schéatzen.

> Die direkten Emissionen des Kantons im Jahr 2017
beliefen sich auf 1,588 Mio. t COzeq.

> Die direkten kantonalen THG-Emissionen im Jahr
1990 werden auf 1,758 Mio. t CO2eq geschétzt,
was 39,7% der Gesamtmenge von 4,43 Mio. t
CO2eq entspricht. 39,7% du total de 4,43 millions t
egCO:a. entspricht.

Die gleiche Schatzung, ausgehend von der
prozentualen Verteilung der Emissionen im Jahr 2017
auf die einzelnen Bereiche, ergibt ein sehr ahnliches
und konvergierendes Ergebnis, wie die folgende
Tabelle zeigt.

Verteilung der direkten kantonalen Emissionen nach Sektoren, 1990

Bereich

Direkte Emissionen in t CO»eq

Direkte Emissionen in % (gerundet)

Industrie und Bauwesen

132’900 t CO2eq

3 % de 4,43 Mio t CO2eq

Transporte

531’600 t CO2eq

12% de 4,43 Mio t COzeq

Geschéfts- und Wohnraume, Land- und
Forstwirtschaft

398’700 t COzeq

9% de 4,43 Mio t CO2eq

Landwirtschaft 620’000 t CO2eq 14% de 4,43 Mio t COzeq
Bewirtschaftung landw. Béden 132’900 t CO-eq 3% de 4,43 Mio t CO2eq
Vieh 310’100 t CO-eq 7% de 4,43 Mio t COzeq
Mist und Gdlle 177°200 t COzeq 4% de 4,43 Mio t CO-eq
Viehzucht (Vieh, Dung/Glille) 487’300 t CO-eq 11% de 4,43 Mio t COzeq

Substitute fur SACO 44’300 t CO2zeq 1% de 4,43 Mio t CO2eq

INSGESAMT Direkte Emissionen

1°727°700 t COzeq

39,7% de 4,43 Mio t CO2eq

Anmerkung: Direkte Emissionen (1°727°700 t COzeq) machen 39,7% der Gesamtemissionen (4,43 Mio. t COzeq) aus.

Die erwartete Reduzierung der direkten
Treibhausgasemissionen im Jahr 2030

Das Niveau der direkten Emissionen, das der Kanton
im Jahr 2030 nicht Uberschreiten sollte, liegt daher bei
0,879 Mio. t CO2eq, was der Hélfte des Niveaus von
1990 entspricht.

Die erwartete Reduzierung der direkten THG-
Emissionen zwischen 2017 und 2030 wird daher 0,709
Mio. t CO-eq betragen (1,588 - 0,879).

Anzumerken ist, dass die CO»-Bilanz des KKP bei der
Bewertung des zu erreichenden Ziels zu &hnlichen
Werten kommt.””

Warnung:

Diese Schéatzung der durchschnittlichen
Grossenordnung der Reduktion ist nicht
unproblematisch. Zum Beispiel wissen wir fir
den Bereich Mobilitat, dass die Treibhausgas-
reduktion im nationalen Durchschnitt zwischen
1990 und 2021 nur 4% betragen hat. Wahrend
sie nach unserem Schatzverfahren fir Freiburg
zwischen 1990 und 2017 bei 10,74% liegt. In
Anbetracht der Tatsache, dass Freiburg einer
der Champions der individuellen Mobilitat ist,
Uberschétzt unsere Schatzung die Reduktion in
diesem Bereich also deutlich.

" «Da der Staat Freiburg bis 2030 eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 50 % (im Vergleich zu 1990) anstrebt (siehe 3.1), diirfen die direkten Emissionen
nicht mehr als 0,9 Mio. t CO»eq betragen. Die Anstrengungen zur Reduzierung der Emissionen zwischen 2017 und 2030 belaufen sich somit auf 0,7 Mio. t CO,eq»
KKP S. 42).
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Erwarteter Riickgang der Treibhausgasemissionen in den drei Sektoren
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Wahrend sich das periodische Inventar des Bundes
und die meisten kantonalen CO»-Bilanzen auf die
direkten Emissionen konzentrieren, ging der Kanton
Freiburg neue Wege und schéatzte seinen gesamte
CO»-Fussabdruck - also die direkten und indirekten
Emissionen (KKP Seite 22).

Die im KKP vorgeschlagenen Massnahmen beziehen
sich hingegen nur auf direkte Emissionen:

«Wie bei den nationalen Zielen werden in dieser
Berechnung nur die direkten Emissionen berlicksichtigt,
da es fir die indirekten Emissionen keine ausreichend
genauen Daten gibt. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
sich die Minderungsmassnahmen des kantonalen
Klimaplans nur auf die direkten Emissionen
beschréanken. (KKP Seite 42).

Die 60% indirekten Emissionen entstehen ausserhalb
des Kantons und sind zum gréssten Teil (28%) auf
die Kapitalbildung und Investitionen im Ausland
zurlickzufiihren. Zusétzlich, neben einem kleinen
Anteil an importiertem Strom, sind diese indirekten
Emissionen «mit der Produktion von Konsumgitern
und Nahrungsmitteln verbunden, ebenso wie mit dem
Transport dieser Guter, den damit verbundenen Abféllen
oder auch mit der Mobilitat der Freiburgerinnen und
Freiburger ausserhalb des Kantons.» (KKP Seite 24).
Diese Fokussierung auf direkte Emissionen fand sich
auch im Entwurf des Klimagesetzes wieder, der im
Februar 2023 vom Grossen Rat abgelehnt wurde:
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«Art. 2 Umsetzungsziele

1- Der Staat und die Gemeinden verpflichten sich,
bis 2030 eine Reduktion der direkten Emissionen des
Kantons um mindestens 50% gegeniber 1990 und
bis 2050 eine Netto-Null-Emission zu erreichen.
In Bezug auf die indirekten Emissionen sind die
Verpflichtungen im Gesetzentwurf allgemeiner gehalten
und nicht quantifiziert.

2. Sie ergreifen Massnahmen, um die indirekten
Emissionen des Kantons so weit wie moglich zu
reduzieren.»

Wenn der Kanton Freiburg bis 2030 das Klimaziel von
50% Emissionsreduktion in den drei Hauptbereichen
der direkten Treibhausgasemissionen (Landwirtschaft
und Erndhrung, Mobilitat, Gebdude und Energie)
erreichen wurde, hétte er seine gesamten
Treibhausgasemissionen nur um 22% gesenkt,

also nicht einmal die Hélfte der 50%, die im Pariser
Abkommen festgelegt und als kantonales Ziel
Ubernommen wurden.

Der Kanton hat bei der Bewertung seiner indirekten
Emissionen Pionierarbeit geleistet und sollte sich nun
quantifizierte Reduktionsziele setzen und geeignete
Massnahmen festlegen.




DEFINITIONEN DES KONZEPTS DER SUFFIZIENZ
1)

In seinem letzten Bericht definiert der IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) Suffizienz als «ein Gesamt von MaBnahmen und Alltagspraktiken, die den
[unnétigen] Bedarf an Energie, Materialien, Land und Wasser vermeiden und gleichzeitig
das Wohlergehen aller Menschen innerhalb der Grenzen des Planeten sichern.»

“Sufficiency policies are a set of measures and daily practices that avoid demand

for energy, materials, land and water while delivering human wellbeing for all within
planetary boundaries.”

(IPCC AR6 WG IlI: Climate Change 2022 — Mitigation of Climate Change. Summary for
Policymakers, p.63)
https://report.ipcc.ch/ar6wg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf

2)

Negawatt: «Energie-Suffizienz, ein unumgangliches Element des Szenarios der
Energiewende».

Sie erfordert die «Priorisierung der wesentlichen Energiebediirfnisse und
-dienstleistungen bei der individuellen und kollektiven Energienutzung».
https://negawatt.org/IMG/pdf/sobriete-scenario-negawatt_brochure-12pages_web.pdf

3)

Wikipedia: Sobriété énergétique

«Energie-Suffizienz ist die Verringerung des Energieverbrauchs durch Anderungen

des Lebensstils und soziale Verédnderungen. Dieses politische Konzept drickt

sich insbesondere darin aus, dass Guter und Dienstleistungen, die produziert und
konsumiert werden, auf ein ausreichendes Mass beschrénkt werden. (ADEME 2019).
Die auf das Verhalten, die Organisation und die Struktur der Gesellschaft ausgerichtete
Energie-Suffizienz unterscheidet sich von anderen Ansétzen zur Energiewende durch
ihren nicht-technizistischen Ansatz.»

https://fr.wikipedia.org/wiki/Sobriété_énergétique
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LISTE der AKRONYME und ABKURZUNGEN

AfE
BAFU
FW
GEAK
GR
ILFD
IPCC

KG-FR
KKP
KR
MIV
MuKEn
NFP
OCN
SNE
SPol
SR
SuUV

t eqCO2
THG

Amt fur Energie des Kantons Freiburg

Bundesamt fir Umwelt

Fernwérme

Kantonaler Energieausweis fur Gebaude

Grosser Rat

Direktion fur Institutionen, Land- und Forstwirtschaft
Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher
Ausschuss fur Klimadnderungen)
Klima-Grosseltern Freiburg

Kantonaler Klimaplan

Kantonaler Richtplan

Motorisierter Individualverkehr

Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
Nationales Forschungsprogramm

Amt fur Strassenverkehr und Schifffahrt

Strategie fur nachhaltige Entwicklung

Sektorale Politik

Staatsrat

Sport Utility Vehicle

Tonne CO»-Aquivalent

Treibhausgase
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